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Конституция направлена на 
какого-то конкретного адресата 

или нет?
• Конституционное право - отрасль права, рассматривающая отношения, регулируемые 

конституцией, и положения самой конституции, конституционных законов.
• Как и любая другая конституция, Конституция РФ обладает своими юридическими свойствами.
• · Юридические свойства конституции - это ее качественные характеристики, отличающие данный 

правовой акт от актов текущего законодательства.
• Рассмотрим, какими свойствами обладает Конституция РФ.
• 1. Прежде всего, следует подчеркнуть, что Конституция РФ представляет собой нормативно-

правовой акт. И, как и всякий подобный акт, она обладает его характеристиками. Это, прежде всего 
содержащиеся в ней нормы права, которые носят общеобязательный характер. Как и любой иной 
нормативно-правовой акт, конституция характеризуется неконкретностью адресата. Ее нормы 
действуют независимо от их исполнения. Причем их действие обеспечивается принудительной 
силой государства.

• 2. Конституция базируется на государственной воле общества. Именно указанной воле она обязана 
своим возникновением и существованием. Об этом свидетельствуют результаты всенародного 
голосования по ее проекту, состоявшегося 12 декабря 1993 г. Поэтому Конституцию РФ можно 
рассматривать как правовую форму выражения и закрепления общеобязательной воли 
многонационального народа Российской Федерации.

• 3. Конституция РФ 1993 г. обладает юридическим верховенством. Это означает, что ей присуща 
высшая юридическая сила по отношению ко всем иным нормативно-правовым актам, включая и 
законы. Все они должны соответствовать Конституции РФ. Никакой акт не должен изменять или 
отменять положения конституции, за исключением актов, принятых в порядке, предусмотренном 
самой Конституцией РФ. Верховенство Конституции РФ закрепляется в ст. 4 Основного закона РФ.



Может ли действие конституции не 
распространяться на какую-то территорию 

Российской Федерации?
• 4. Конституция является базой текущего законодательства, служит источником его норм. 

Текущее законодательство конкретизирует основополагающие положения Конституции РФ в 
соответствующей сфере правовой жизни общества. Оно детализирует конституционные нормы в 
рамках их специфического содержания.

• 5. Действие конституции РФ на всей территории России. Наличие такого положения в конституции 
РФ связанно с федеративным характером нашего государства и означает, что ни одна часть 
территории России не может быть изъята из-под действия Конституции РФ и ни один акт, в том числе 
принятый в субъекте Федерации, не может противоречить Конституции РФ.

• 6. Особая правовая охрана Конституции РФ. В литературе различается охрана и защита 
Конституции. Под охраной Конституции РФ понимается комплекс мер по устранению препятствий в 
реализации Конституции РФ и предотвращению конституционных нарушений. Защита Конституции 
РФ заключается в устранении конкретных нарушений конституционных норм. Т.е. охрана Конституции 
РФ направлена на предупреждение конституционных правонарушений, а защита Конституции 
начинается лишь при совершении конституционного правонарушения. В охране Конституции РФ 
задействована вся система органов государственной власти, осуществляющих эту охрану в 
различных формах. Например, Президент РФ, являющийся гарантом Конституции РФ и обязанный 
соблюдать и защищать ее, вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти 
субъектов Федерации в случае противоречия их федеральной Конституции. Кроме того, охрана 
Конституции РФ осуществляется в порядке конституционно контроля, осуществляемого 
Конституционным Судом РФ, и в порядке конституционного надзора, осуществляемого целым рядом 
органов, например прокуратурой РФ.

• 7. Конституцию РФ характеризует также особый порядок принятия и изменения. Впервые в 
истории Российской Федерации Конституция была принята в результате всенародного голосования, 
порядок принятия которой определялся Указом Президента РФ «О проведении всенародного 
голосования по проекту Конституции Российской Федерации» от 15 октября 1993г. Особый порядок 
изменения российской Конституции закреплен в ней же. Конституция РФ достаточно сильно 
защищена от произвольного изменения какой-либо властью. Столь строгий порядок внесения 
изменений в Конституцию РФ имеет своей целью обеспечение стабильности, а вместе с ней и всей 
правовой системы Российской Федерации.



В конституции какой страны на первое место 
вынесена глава о правах и свободах 

гражданина?
• Структура Конституции РФ
• Структура Конституции РФ 1993г. состоит из преамбулы, двух разделов, 

девяти глав, 136 статей.
• · Преамбула - важная часть конституции, содержащая цели ее принятия, 

задачи принципы, заложенные в нее. Преамбула не обладает 
юридической силой, однако имеет большое политическое и 
идеологическое значение.

• В первой главе Конституции закрепляются основы конституционного 
строя: народовластие, суверенитет, признание прав и свобод человека и 
гражданина высшей ценностью, права национальных меньшинств и т.п.

• В ряде конституций зарубежных государств на первое место вынесена 
глава о правах и свободах человека и гражданина (на пример, 
конституция Германии). Место этой главы свидетельствует о том 
значении, которое придается проблеме прав и свобод людей в данной 
стране.

• В Конституции России глава «Права и свободы человека и гражданина» 
занимает второе место. Считается, что такой порядок расположения глав 
является более логичным, поскольку первая глава определяет общие 
основы устройства российского общества и государства, от которых 
зависит реальное положение личности в данном обществе.



О чём седьмая глава первого 
раздела конституции?

• Девять глав, включенные в первый раздел конституции 
РФ, расположены в следующем порядке:

• 1. Основы конституционного строя
• 2. Права и свободы человека и гражданина
• 3. Федеративное устройство
• 4. Президент Российской Федерации
• 5. Федеральное собрание
• 6. Правительство Российской Федерации
• 7. Судебная власть
• 8. Местное самоуправление
• 9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции
• Раздел второй посвящен заключительным и переходным 
положениям.



Кто выступает участниками 
процесса реализации 

конституции? 
• Реализация Конституции РФ
• · Реализация (от позднелат. realis - вещественный, 
действительный) - осуществление какого-либо плана, 
проекта, программы, намерения.

• · Реализация права - процесс воплощения правовых 
предписаний в поведении субъектов права.

• Процесс воплощения Конституции уникален вследствие 
ее неповторимости, придающей специфические черты и 
механизму ее действия.

• · Реализация Конституции - процесс воплощения 
конституционных норм во всех сферах жизни общества, 
при этом участниками этого процесса выступают 
практически все социальные субъекты. Достижение 
содержащихся в ней целей рассчитано на длительный 
исторический период, требует консолидации 
(объединения) общественных сил.



Какая форма реализации конституции является 
активной и противоположна соблюдению?

• Рассмотрим формы реализации конституции.
• 1. Соблюдение (им реализуются запрещающие нормы) - пассивное 

воздержание от действий, запрещенных юридическими нормами.
• 2. Исполнение (через него реализуются обязывающие нормы). По 

характеру оно противоположно соблюдению - это активное действие, 
направленное на претворение в жизнь обязывающих предписаний 
юридических норм.

• 3. Использование (через него реализуются уполномочивающие нормы) 
представляет собой такую форму реализации, когда соответствующие 
субъекты совершают дозволенные Конституцией действия и 
осуществляют предоставленные им права.

• 4. Применение права - властная деятельность компетентных органов по 
реализации правовых норм относительно конкретных жизненных случаев 
и индивидуально-определенных лиц.

• Специфика применения конституционных норм проявляется в том, что 
оно производится по субъективному усмотрению правоприменителей.



Какая часть законов, принятых в течение последних 
двух лет является не соответствующей конституции 

РФ?

• Проблемы реализации
• Одной из острых проблем, стоящих на пути развития и 
становления российского законодательства, является не 
качественность принимаемых нормативно-правовых 
актов, что непосредственно сказывается на их престиже в 
обществе. Наиболее негативной характеристикой 
«некачественного» нормативно-правового акта 
представляется его не конституционность. При этом речь 
идет обо всех уровнях правотворчества (федеральном, 
региональном, муниципальном). К сожалению, одна треть 
законов субъектов Российской Федерации, принятых за 
последние два года (их зарегистрировано Министерством 
юстиции РФ около 50 тысяч), являлась до последнего 
времени не соответствующей Конституции РФ. 



Какое правосознание в обществе очень важно для 
того, чтобы конституция могла быть реализована?

• Другая проблема состоит в том, что повышение уровня 
конституционного правосознания должно стимулировать 
правотворческую деятельность государства, направленную на 
разработку и юридическое закрепление новых политико-
правовых институтов, совершенствование демократических 
механизмов осуществления государственной власти, усиление 
гарантий прав человека. Эти процессы развиваются в России 
непоследовательно, противоречиво. Многие действительно 
полезные демократические правовые установления нередко 
остаются нереализованными в силу того, что они неадекватно 
воспринимаются общественным сознанием, а порой и 
средствами массовой информации. 

• Конституционное правосознание, являющееся опосредующим 
звеном между конституционно-правовой нормой и ее 
реализацией на практике, выполняет в рамках регулятивного 
воздействия на поведение (деятельность) людей важную 
реализаторскую функцию. 



Что необходимо создать для реализации прав 
детей по совету ООН?

• Наличие жалоб свидетельствует о том, что конкретные права граждан, гарантированные им Конституцией 
Российской Федерации, в должной мере не реализуются. 
Рассмотрим некоторые из них.

• Не все благополучно обстояло в области с реализацией гражданами права на охрану здоровья, на 
медицинскую помощь, закрепленного в статье 41 Конституции РФ. Имели место жалобы на недоступность 
бесплатных медицинских услуг в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, 
высокую стоимость лекарственных средств, дефицит необходимой современной медицинской техники и 
другое. 

• Далеко не всегда, граждане в соответствии со ст. 12 Конституции РФ могли получить достоверную и 
своевременную информацию о факторах, способствующих сохранению здоровья или оказывающих на него 
вредное влияние, включая информацию о санитарно-эпидемиологическом благополучии района 
проживания, других факторах. 

• Не на должном уровне в области реализовывалось конституционное право граждан на государственную 
защиту материнства, детства, семьи.

• Юридическое закрепление прав детей в России Конституцией Российской Федерации в соответствии с 
Всеобщей декларацией прав человека, Конвенцией ООН о правах ребенка не всегда ведет к их 
фактическому соблюдению и реализации. 

• Анализируя проблемы реализации и защиты прав детей, приходится констатировать, что Россия пока не 
выполнила одной из главных рекомендаций Комитета ООН по правам ребенка - не создала работающие 
механизмы рассмотрения жалоб детей на жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство 
обращение. До сих пор в России не решен вопрос о создании ювенальной юстиции, как подсистемы общего 
правосудия, функционирование которой могло бы дать положительный результат в деле проведения 
государственной политики по охране прав детства. 

• Имели место случаи затруднения реализации права жителей на образование, поскольку не всегда 
государственные органы и должностные лица обеспечивали на должном уровне создание системы 
соответствующих социально-экономических, организационных условий для получения гражданами 
надлежащего образования. 



Право на какую помощь оговаривается в статье 48 
конституции РФ?

• Большое количество жалоб поступило в связи с нарушением предусмотренного 
статьей 40 Конституции РФ права на жилище. 

Исходя из обращений граждан, особо актуальной продолжает оставаться проблема 
реализации права на жилище малоимущими гражданами. Уполномоченный 
констатирует, что ст. 40 Конституции РФ, закрепляющая положение о том, что 
малоимущим гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно 
или за доступную плату из негосударственных, муниципальных и других жилищных 
фондов в соответствии с установленными законом нормами, практически не 
реализуется. 

• Также поступали жалобы граждан по проблемам, связанным с реализацией права на 
судебную защиту, предусмотренную статьей 46 Конституции РФ. 

• Одной из таких проблем продолжала оставаться проблема неисполнения судебных 
решений, вступивших в законную силу. Количество неисполненных исполнительных 
документов на 01.01.01 г. составило: о взыскании заработной платы - 5536; о 
взыскании детских пособий - 13248; по предоставлению жилья - 103; о возмещении 
вреда здоровью - 113; о взыскании алиментов - 11411. На конец 2000 года не было 
взыскано заработной платы на сумму 23233257 рублей, детских пособий - 20977292 
рубля. 

• В соответствии со статьей сорок восемь Конституции РФ каждому гражданину 
гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В 
области существуют серьезные проблемы с реализацией этого гарантированного 
права. Высокая плата за оказание юридических услуг привела к тому, что не только 
малоимущим слоям населения становится недоступным получение 
квалифицированной юридической помощи, но и большинству населения с более или 
менее устойчивыми доходами. 

• Исходя из анализа жалоб граждан, можно констатировать, что имело место 
ограничение права свободного передвижения, выбора места пребывания и 
жительства, предусмотренного статьей 27 Конституции РФ. В основном, это 
ограничение было связано с отсутствием паспорта гражданина Российской 
Федерации и отсутствием регистрации по месту пребывания и жительства. 


