
Формирование 
антиэкстремистской и 
антитеррористической 
идеологии  как фактор 
общественной безопасности в 
современной России



•Сегодня в мире нет людей, которые были бы 
безразличны к явлению, называемому 
«терроризм». Слово «терроризм» у всех на 
слуху. Его можно услышать по телевидению, в 
школе, университете, электричке, обнаружить в 
Интернете. Что же такое терроризм, и почему 
он так беспокоит людей? С чисто человеческой 
точки зрения трудно понять сущность 
терроризма, так как он выходит за рамки 
сложившихся на протяжении тысячелетий 
представлений о нравственных и социальных 
законах взаимоотношений между людьми.



•Терроризм - идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными организациями, 
связанные с устрашением населения и (или) иными 
формами противоправных насильственных действий



•насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 
Российской Федерации;

•публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

•возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

•пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по 
признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или отношения к религии;

•нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от 
его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности 
или отношения к религии;

•воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на 
участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием 
либо угрозой его применения;

•воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных 
объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его 
применения;

Экстремистская деятельность 
(экстремизм):



•совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" 
части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской 
Федерации;

•пропаганда и публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики либо атрибутики или символики, 
сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени 
смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или 
символики экстремистских организаций;

•публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо 
массовое распространение заведомо экстремистских 
материалов, а равно их изготовление или хранение в целях 
массового распространения;

•публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего 
государственную должность Российской Федерации или 
государственную должность субъекта Российской Федерации, в 
совершении им в период исполнения своих должностных 
обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и 
являющихся преступлением;

•организация и подготовка указанных деяний, а также 
подстрекательство к их осуществлению;

•финансирование указанных деяний либо иное содействие в их 
организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем 
предоставления учебной, полиграфической и материально-
технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания 
информационных услуг;

Федеральный закон 
от 25 июля 2002 г. N 

114-ФЗ "О 
противодействии 
экстремистской 
деятельности"



Террористическая деятельность - деятельность, 
включающая в себя:

•а) организацию, планирование, подготовку, финансирование 
и реализацию террористического акта;
•б) подстрекательство к террористическому акту;
•в) организацию незаконного вооруженного формирования, 
преступного сообщества (преступной организации), 
организованной группы для реализации террористического 
акта, а равно участие в такой структуре;
•г) вербовку, вооружение, обучение и использование 
террористов;
•д) информационное или иное пособничество в 
планировании, подготовке или реализации террористического 
акта;
•е) пропаганду идей терроризма, распространение 
материалов или информации, призывающих к осуществлению 
террористической деятельности либо обосновывающих или 
оправдывающих необходимость осуществления такой 
деятельности;



• Террористы стремятся разрушить представление людей о 
том, что они живут в предсказуемом, доброжелательном, 
справедливом, организованном и безопасном мире, что они 
могут быть хозяевами свой судьбы, верить в будущее



Целенаправленное убийство мирных граждан считается 
тягчайшим преступлением даже во время войны. 



Люди для них лишь средство 
достижения целей. Чтобы 
нанести вред как можно 
большему числу людей, они 
подгадывают специальное 
время для своих 
преступлений: когда больше 
всего людей оказывается в 
вагонах электричек и поездов, 
в салонах самолетов и 
автобусов, на концертных 
площадках и в театрах, когда 
люди спят в своих квартирах.



Чтобы устрашить людей, террористы 
используют различные способы осуществления 
террористических актов.



Терроризм принес боль и горе во 
многие семьи России.

 Среди погибших сотни ни в чем не повинных людей разных 
национальностей, вероисповеданий, профессий и возрастов.

 Психологические 
последствия каждого 

теракта переживало 
практически все 

население нашей 
страны. 

Вот почему 
террористов 
ненавидят 
миллионы людей.



Террористическая идеология ─ это та мощная пружина, 
которая способна раскрутить маховик террористической 

деятельности, втягивая в нее целые группы, слои населения, 
этносы, сплачивая их для достижения неких витальных целей, 
даже если пути достижения этих целей носят насильственный 

и преступным характер.



Идеология – система политических, правовых, 
нравственных, религиозных, эстетических и философских 
взглядов и ценностей, отражающая интересы 
определенных социальных групп.
Идеология терроризма (террористическая идеология) ─ 
совокупность идей, концепций, верований, догматов, 
целевых установок, лозунгов, идеологем, обосновывающих 
необходимость террористической деятельности и 
нацеленных на мобилизацию максимально большего числа 
лиц для участия в такой деятельности. Наиболее опасной 
является идеология религиозно-политического 
экстремизма, составляющая основу деятельности 
международной террористической организации «Аль-
Каида» и ее филиалов, включая «Имарат Кавказ», а также 
других структур, включенных в Единый федеральный 
список организаций, признанных судами Российской 
Федерации террористическими и экстремистскими.



Идеологическое начало в 

терроризме формирует 

субъективную сторону состава 

террористического преступления 

и его цель.



Для субъектов терроризма просто необходим 
объединяющий идеологический стержень, 
способный не только сплотить людей в 
коллектив единомышленников, но и 
оправдать саму террористическую 
деятельность. Осуществляется это путем 
создания и культивирования в 
террористической организации некой 
«идеологии для внутреннего пользования» ─ 
идеологического суррогата, в котором 
подменяются признанные в обществе 
ценностные ориентации, понятия морали и 
нравственности, добра и зла.



Характерными чертами террористической 

идеологии являются присущие ей категоричность, 

безапелляционность, агрессивность; жесткое 

деление социума на «своих» и «чужих», «плохих» и 

«хороших»; представление действительности в 

виде крайне контрастного сочетания «черного» и 

«белого» без промежуточных оттенков. 



При формировании террористической идеологии 
в качестве ее основы может выступать 
национализм, клерикализм, сепаратизм, 
политический экстремизм левого или правого 
толка, различные социальные концепции, а 
иногда и просто некая фантастическая идея, 
возникшая в недрах какой-нибудь новомодной 
секты из числа представителей расплодившихся 
нетрадиционных религий.

В настоящий период представители 
экстремистских и террористических движений 
объединяются на новейшей идеологической 
основе, разработанной в зарубежных, в том 
числе и исламистских центрах, а затем уже 
дополненной собственными идеологическими 
наработками.



Идеология терроризма основывается на физическом, 
образовательном, информационном, эмоциональном и 

религиозном вандализме. 



Преступная террористическая 
идеология, являясь в максимальной 
степени идеологией насилия, 
постоянно подпитывается 
субстратом экстремистских 
идеологий (идеологии экстремизма, 
идеологии расизма, идеологии 
фашизма, идеологии шовинизма, 
идеологии религиозного 
политического экстремизма).



Самым эффективным способом 
противодействия идеологии 
терроризма и экстремизма 
является убеждение. Для 
достижения убеждающего 
эффекта в информационных 
контентах могут быть 
использованы технологии 
прямого и опосредованного 
воздействия



Прямые технологии воздействия на ценностные ориентации и смысловые 
установки потребителей информационных контентов – это традиционно 
прямой способ воздействия на мировоззренческие оценки и идеологию 
адресной аудитории. Он основан на убеждении людей, обращении к их разуму 
с применением рациональных аргументов, логики, привлечением позитивного 
эмоционального подкрепления, авторитетов, конкретных примеров. 



Для реализации технологий 
прямого воздействия необходимо 
давать четкие, броские, понятные 
лозунги, апеллировать к 
реальному опыту; формировать 
установки сопричастности и общих 
ценностей для различных групп 
населения. 



В отношении формирования идеологии, 
способствующей распространению экстремизма и 
терроризма, могут быть использованы не прямые, 
а опосредованные (косвенные, завуалированные) 

трансляции (методы), которые напрямую не 
попадают под действие закона, но могут 

способствовать инициации возникновения 
установок террористической направленности.



Идеологическая обработка граждан любой страны, в 
особенности не имеющих жизненного опыта и 
достаточного образования молодых людей, не 
представляет большого труда, если  девальвированы 
понятия патриотизма, интернационализма, 
коллективизма, чувства долга и чести



В России это обусловлено 
потоком идеологических 
поделок в основном 
зарубежного производства. 
Много средств и усилий 
потрачено на попытки 
вестернизировать менталитет 
россиян, для чего 
используется пропаганда 
культа сильной личности, 
индивидуализма, достижения 
материального благополучия 
любыми способами.



На данный момент в России сложилась благоприятная 
атмосфера для «улавливания молодых душ» и 

возможности их дальнейшего использования в самых 
различных целях, вплоть до антиконститу ционных, 

противоправных, террористических. 



Разумеется, лишь малая часть молодых 
людей, утративших идеологические и 
духовные ориентиры, может быть увлечена 
террористической идеологией, и уж тем 
более незначительное число граждан 
способно перейти к прак тике терроризма 
(для этого необходимы и дополнительные 
условия внешней среды и особый набор 
личных обстоятельств и качеств человека), 
однако недооценивать важность борьбы с 
террористическими идеями нельзя.



Именно сознание граждан, общественное мировоззрение 
выступают в данном случае одновременно в роли цели и 

объекта информационно- психологического воздействия. И 
здесь государство не имеет права проиграть, поскольку в 

данном случае будут созданы условия, благоприятствующие 
разрастанию масштабов терроризма.



Терроризм распространился по многим странам мира. 
Но нельзя говорить о том, что существует «единый 

мировой террористический центр», «мировой спрут». 
Такое представление о терроризме играет ему на руку и 

помогает в запугивании людей.



Противодействие терроризму – это комплексная 
деятельность органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, а также 
физических и юридических лиц по: 
предупреждению терроризма, в том числе по 
выявлению и последующему устранению причин 
и условий, способствующих совершению 
террористических актов (профилактика 
терроризма); выявлению, предупреждению, 
пресечению, раскрытию и расследованию 
террористического акта (борьба с терроризмом); 
минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма.



Во взаимодействии с религиозными и 
общественными организациями необходимо 
сформировать в обществе устойчивое 
понимание общественного неприятия 
идеологии экстремизма и терроризма.

Для разоблачения этой идеологии 
целесообразно использовать технологии 
аргументации и контраргументации, которые 
при правильном применении способствуют 
достижению убеждающего эффекта.



Аргументация – способ воздействия на позицию 
другого, а не демонстрация собственных 

достижений. 



Контраргументация – выдвижение своих доводов 
(контраргументов) для опровержения аргументов и 

выводов оппонента.



КОНТРПРОПАГАНДИСТСКИЕ 
ПРИЕМЫ• активное проведение информационно-политических мероприятий, влияющих на 

ценностные установки населения. Разработкой системы социальной рекламы по 
пропаганде антитеррористических ценностей. При этом особое внимание следует 
уделять максимально широкому охвату потенциальной аудитории путем 
использования подобных материалов в ходе работы в Интернете;

• искоренение элементов насилия из широкого спектра идеологий, которые 
оправдывают его использование для достижения стоящих перед конкретными людьми 
или группами граждан политических и любых иных целей;



● совершенствование механизмов предупреждения антироссийских 
политических и информационно-пропагандистских акций, проводимых прежде 
всего за рубежом, с использованием т. н. «чеченского фактора», «черкесского 
вопроса», которые негативно влияют на общественно-политическую ситуацию 
в различных регионах России и на ее международный авторитет. 

• проведением единой для всех органов государственной власти 
информационно-пропагандистской работы, направленной на формирование 
негативного отношения общества к радикальным религиозным, 
экстремистским и террористическим объединениям;



•подготовкой квалифицированных пропагандистов (особенно на 
муниципальном уровне), пользующихся доверием тех групп, в 
которых осуществляется контрпропагандистская работа;

•созданием эффективной системы просвещения граждан об 
опасности терроризма, религиозной нетерпимости, геноцида, в 
том числе с использованием сети Интернет;



• созданием сети информационных источников, обеспечивающей население 
достоверной информацией о террористической угрозе и негативном влиянии 
экстремистских, террористических организаций, а также роли идеологов, 
заказчиков и исполнителей террористических актов (газеты, журналы, сайты, 
теле-, радиопрограммы и т. д.);

• популяризацией позитивного опыта взаимодействия государственных 
органов власти и местного самоуправления, общественных объединений и 
религиозных организаций по противодействию идеологии терроризма.



Противодействие 
экстремистской 
деятельности 



• принятие профилактических мер, 
направленных на предупреждение 
экстремистской деятельности, в том 
числе на выявление и последующее 
устранение причин и условий, 
способствующих осуществлению 
экстремистской деятельности;

• выявление, предупреждение и 
пресечение экстремистской 
деятельности общественных и 
религиозных объединений, иных 
организаций, физических лиц.



Общественному или религиозному объединению либо иной организации в 
случае выявления фактов, свидетельствующих о наличии в их деятельности, 
в том числе в деятельности хотя бы одного из их региональных или других 

структурных подразделений, признаков экстремизма, выносится 
предупреждение в письменной форме о недопустимости такой деятельности 
с указанием конкретных оснований вынесения предупреждения, в том числе 

допущенных нарушений.



Уголовная ответственность



• Статья 205.1. Содействие террористической деятельности
1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в совершение хотя бы одного из 
преступлений, предусмотренных статьями 205, 206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 Кодекса, 
вооружение или подготовка лица в целях совершения хотя бы одного из указанных 
преступлений, а равно финансирование терроризма - наказываются лишением свободы 
на срок от пяти до десяти лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей либо в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо 
без такового.

• Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, - 
наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом в 
размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей либо в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период от трех до пяти лет либо без такового.

• 3. Пособничество в совершении террористического акта - наказывается лишением 
свободы на срок от десяти до двадцати лет.

• 4. Организация совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями 
205, 205.3, частями третьей и четвертой статьи 206, частью четвертой статьи 211 
настоящего Кодекса, или руководство его совершением, а равно организация 
финансирования терроризма - наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати 
до двадцати лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет или 
пожизненным лишением свободы.



• Статья 205.2. Публичные призывы к осуществлению террористической 
деятельности или публичное оправдание терроризма
1. Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или 
публичное оправдание терроризма -наказываются штрафом в размере до пятисот 
тысяч рублей либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период до трех лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо 
лишением свободы на срок от двух до пяти лет.

• 2. Те же деяния, совершенные с использованием средств массовой информации, - 
наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до одного миллиона рублей либо 
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от трех до пяти 
лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до пяти лет или без такового, либо лишением свободы на срок до семи лет с 
лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до пяти лет.

• Примечание. В настоящей статье под публичным оправданием терроризма 
понимается публичное заявление о признании идеологии и практики терроризма 
правильными, нуждающимися в поддержке и подражании.



• Статья 205.3. Прохождение обучения в целях осуществления террористической 
деятельности

• Прохождение лицом обучения, заведомо для обучающегося проводимого в целях 
осуществления террористической деятельности либо совершения одного из 
преступлений, предусмотренных статьями 205.1, 206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 Кодекса, 
в том числе приобретение знаний, практических умений и навыков в ходе занятий по 
физической и психологической подготовке, при изучении способов совершения 
указанных преступлений, правил обращения с оружием, взрывными устройствами, 
взрывчатыми, отравляющими, а также иными веществами и предметами, 
представляющими опасность для окружающих, - наказывается лишением свободы на 
срок от пятнадцати до двадцати лет с ограничением свободы на срок от одного года до 
двух лет или пожизненным лишением свободы.

• Примечание. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, 
освобождается от уголовной ответственности, если оно сообщило органам власти о 
прохождении обучения, заведомо для обучающегося проводимого в целях 
осуществления террористической деятельности либо совершения одного из 
преступлений, предусмотренных статьями 205.1, 206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 
настоящего Кодекса, способствовало раскрытию совершенного преступления или 
выявлению других лиц, прошедших такое обучение, осуществлявших, организовавших 
или финансировавших такое обучение, а также мест его проведения и если в его 
действиях не содержится иного состава преступления.



• Статья 205.4. Организация террористического сообщества и участие в 
нем 
1. Создание террористического сообщества, то есть устойчивой группы лиц, 
заранее объединившихся в целях осуществления террористической 
деятельности либо для подготовки или совершения одного либо нескольких 
преступлений, предусмотренных статьями 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 
277, 278, 279 и 360 настоящего Кодекса, либо иных преступлений в целях 
пропаганды, оправдания и поддержки терроризма, а равно руководство таким 
террористическим сообществом, его частью или входящими в такое 
сообщество структурными подразделениями - наказываются лишением 
свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет со штрафом в размере до 
одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет или пожизненным лишением 
свободы.

• 2. Участие в террористическом сообществе - наказывается лишением свободы 
на срок от пяти до десяти лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей 
либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 
трех лет либо без такового.



• Статья 282. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого 
достоинства
1. Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение 
достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе, 
совершенные публично или с использованием средств массовой информации либо 
информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", - наказываются 
штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, 
либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными 
работами на срок до одного года, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо 
лишением свободы на тот же срок.

• 2. Те же деяния, совершенные: а) с применением насилия или с угрозой его применения; б) 
лицом с использованием своего служебного положения; в) организованной группой, - 
наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до пяти лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо принудительными 
работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок.



• Статья 282.1. Организация экстремистского сообщества
1. Создание экстремистского сообщества, то есть организованной группы лиц для подготовки или совершения 
преступлений экстремистской направленности, а равно руководство таким экстремистским сообществом, его частью или 
входящими в такое сообщество структурными подразделениями, а также создание объединения организаторов, 
руководителей или иных представителей частей или структурных подразделений такого сообщества в целях разработки 
планов и (или) условий для совершения преступлений экстремистской направленности -наказывается штрафом в 
размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период от восемнадцати месяцев до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от двух до восьми лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет и с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет.

• 1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистского сообщества - наказываются 
штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок от одного года до пяти лет с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от одного года до шести лет с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет.

• 2. Участие в экстремистском сообществе - наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо принудительными работами на срок до 
трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 
трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до четырех 
лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти 
лет или без такового и с ограничением свободы на срок до одного года.

• 3. Деяния, предусмотренные частями первой, первой.1 или второй настоящей статьи, совершенные лицом с 
использованием своего служебного положения, - наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч 
рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо 
принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до 
двух лет, либо лишением свободы на срок от четырех до десяти лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет или без такового и с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет.



Спасибо за 
внимание!


