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Тема 1.1 : Нормативные правовые 
документы в области защиты 
населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. 



НОРМАТИВНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ
НПА - 
это официальный 
документ, принятый 
(изданный) 
в определенной 
форме 
правотворческим 
органом в пределах 
его компетенции 
и направленный 
на установление, 
изменение и отмену 
правовых норм. 
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ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ
ЧС - это обстановка на определенной 
территории, сложившаяся в результате 
аварии, опасного природного явления, 
катастрофы, распространения заболевания, 
представляющего опасность для 
окружающих, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, 
ущерб здоровью людей или окружающей 
среде, значительные материальные потери 
и нарушение условий жизнедеятельности 
людей.
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100 радиационно- и ядерно-опасных объектов, 298 890 - 
опасных производственных объектов (116-ФЗ), 28 500 
водохранилищ, 1 500 накопителей промышленных 
отходов, 157 000 км газопроводов, 47 000 км 
нефтепроводов,  22 000 км продуктопроводов.

ПОО В РФ
В настоящее время Россия имеет 
большое  количество  
потенциально опасных объектов.
• 11 атомных электростанций с 37 

ядерными реакторами
• К 2025 году будет введено ещё 

25 энергоблоков на 6 новых АЭС 
(две - плавучие). 

• 30 НИИ  со  113-ю ядерными 
установками

• 27 предприятий топливного  
цикла

• 16  региональных специальных 
комбинатов по переработке  и  
захоронению  радио-активных 
отходов 3



СТИХИЙНЫЕ БЕДСТВИЯ
• 27 500 населённых пунктов, 
подвержены угрозе лесных 
пожаров (в  Брянской  
области 36  населённых 
пунктов в лесных массивах) 

• 400 населённых пунктов 
подвержены угрозе 
затопления

• 70% территории России – 
северные и приравненные к 
ним территории

• 20% территории РФ – 
сейсмоопасные
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СТАТИСТИКА ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
В РОССИИ
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Год
Кол-во

ЧС
Техноген
% от общ.

Кол-во
погибших

Мат. ущерб
(млрд. руб)

2013 332 166/50 631 200
2014 261 186/71 584 23.960
2015 258 179/70 699 8,505
2016 299 178/60 788 9,0
2017 257 176/69 556 11,232
2018 266 190/71 717 11,228
2019 263 181/69 701 20,2
2020 331 167/51 326 18,6
2021 368 216/59 713 14,8



ГЛАВНЫМИ ПРИЧИНАМИ ТЕХНОГЕННЫХ 
АВАРИЙ И КАТАСТРОФ 

• Ослабление механизмов 
государственного регулирования 
безопасности в производственной 
сфере

• Снижение трудовой и технологи-
ческой дисциплины производства на 
всех уровнях

• Снижение противоаварийной 
устойчивости производства
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ГЛАВНЫМИ ПРИЧИНАМИ ТЕХНОГЕННЫХ 
АВАРИЙ И КАТАСТРОФ 

• Ослабление механизмов 
государственного регулирования 
безопасности в производственной 
сфере

• Снижение трудовой и технологической 
дисциплины производства на всех 
уровнях

• Снижение противоаварийной 
устойчивости производства
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• Высокий прогрессирующий износ основных 
производственных фондов

• Снижение темпов обновления основных 
производственных фондов

• Повышение технологической сложности 
производства, рост объёмов 
транспортировки, хранения и использования 
опасных веществ, материалов и изделий
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ГЛАВНЫМИ ПРИЧИНАМИ ТЕХНОГЕННЫХ 
АВАРИЙ И КАТАСТРОФ 



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21 ДЕКАБРЯ 1994 Г. № 68-ФЗ
«О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС 
ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА» 
ЦЕЛЯМИ разработки и внедрения 68-го 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА  ЯВЛЯЮТСЯ:
• Предупреждение возникновения и развития ЧС
• Снижение размеров ущерба и потерь от ЧС
• Ликвидация ЧС
• Разграничение полномочий между ветвями 

власти.
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ЗАДАЧИ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧС 
(В ТОМ ЧИСЛЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ 
ОБЪЕКТАХ)• разработка и реализация правовых и 

экономических норм по обеспечению защиты 
населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций

• осуществление целевых и научно-технических 
программ, направленных на предупреждение 
чрезвычайных ситуаций и повышение 
устойчивости функционирования организаций
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ЗАДАЧИ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧС 
(В ТОМ ЧИСЛЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ 
ОБЪЕКТАХ)
• обеспечение готовности к действиям органов 

управления, сил и средств, предназначенных и 
выделяемых для предупреждения и ликвидации 
ЧС

• сбор, обработка, обмен и выдача информации в 
области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций

• подготовка населения к действиям в ЧС
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ЗАДАЧИ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧС 
(В ТОМ ЧИСЛЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ 
ОБЪЕКТАХ)
• организация оповещения населения о ЧС и 

информирования населения о ЧС
• прогнозирование угрозы возникновения ЧС, оценка 

социально-экономических последствий ЧС
• создание резервов финансовых и материальных 

ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
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ЗАДАЧИ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧС 
(В ТОМ ЧИСЛЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ 
ОБЪЕКТАХ)• осуществление государственной экспертизы, 

государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от ЧС

• реализация прав и обязанностей населения в 
области защиты от ЧС, а также лиц, 
непосредственно участвующих в их ликвидации

• международное сотрудничество в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций



РЕЖИМ  ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  ОРГАНОВ   
УПРАВЛЕНИЯ И СИЛ ЕДИНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ  И  ЛИКВИДАЦИИ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ (РСЧС)- это  определяемые  в  зависимости от обстановки,  

прогнозирования угрозы чрезвычайной ситуации и 
возникновения чрезвычайной ситуации порядок  
организации деятельности  органов  управления и сил 
РСЧС и основные  мероприятия,  проводимые  указанными  
органами  и   силами  в

• режиме повседневной деятельности,
При введеднии
• режима повышенной  готовности 
• режима чрезвычайной ситуации
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РЕЖИМ ПОВСЕДНЕВНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
При отсутствии угрозы возникновения 
ЧС на объектах, территориях 
сохраняется режим повседневной 
деятельности. 

16



РЕЖИМ ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ
вводится ПРИ УГРОЗЕ 
ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧС решением 
руководителя органа исполнительной 
власти субъекта РФ, органа местного 
самоуправления или организации. 
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РЕЖИМ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
Вводится ПРИ  ВОЗНИКНОВЕНИИ  
И ЛИКВИДАЦИИ  ЧС   решением 
руководителя органа 
исполнительной власти субъекта 
РФ, органа местного 
самоуправления или организации.
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УРОВЕНЬ РЕАГИРОВАНИЯ НА 
ЧРЕЗВЫЧАЙНУЮ  СИТУАЦИЮ 

это состояние готовности органов управления и 
сил РСЧС к  ликвидации  чрезвычайной  
ситуации,  требующее  от  органов 
государственной  власти  РФ,  органов  
государственной  власти  субъектов РФ,  органов  
местного самоуправления и организаций 
принятия  дополнительных  мер  по  защите 
населения  и  территорий  от  ЧС  в  зависимости  
от  классификации  ЧС и характера развития ЧС.19



ПРИ ВВЕДЕНИИ  РЕЖИМА 
ПОВЫШЕННОЙ  ГОТОВНОСТИ 
или чрезвычайной ситуации в зависимости от 
последствий ЧС устанавливается один из 
следующих уровней реагирования:
1. объектовый  уровень  реагирования - 

решением  руководителя организации при 
ликвидации ЧС сила-ми  и  средствами 
организации,  оказавшейся  в  зоне ЧС,  если 
зона ЧС находится в пределах территории 
данной организации 20



2. местный уровень реагирования:
• решением главы поселения 
• решением главы муниципального 

района
• решением  главы  городского  округа

3. региональный (межмуниципальный) 
уровень реагирования:
• решением высшего должностного лица 

субъекта  РФ 21

УРОВНИ РЕАГИРОВАНИЯ



4. Федеральный  уровень реагирования
• решением   Правительства РФ

Решением  Президента  РФ при ликвидации ЧС 
с привлечением в соответствии с 
законодательством РФ  сил  и  средств  
федеральных  органов   исполни-тельной 
власти, в том числе специально 
подготовленных  сил  и  средств   Вооруженных 
Сил  РФ,  других  войск  и  воинских   
формирований, устанавливается ОСОБЫЙ 
УРОВЕНЬ РЕАГИРОВАНИЯ.
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УРОВНИ РЕАГИРОВАНИЯ



ПРИ  ВВЕДЕНИИ  РЕЖИМА  
ПОВЫШЕННОЙ  ГОТОВНОСТИ  ИЛИ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
• Назначается руководитель работ по  ликвидации  

чрезвычайной ситуации
• Ограничивается  доступ  людей  и  транспортных 

средств на территорию, на которой существует 
угроза возникновения ЧС, а также в зону ЧС

• Определяется  порядок  разбронирования   
резервов  материальных ресурсов, находящихся  в  
зоне  ЧС,  за  исключением государственного 
материального резерва
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ПРИ  ВВЕДЕНИИ  РЕЖИМА  
ПОВЫШЕННОЙ  ГОТОВНОСТИ  ИЛИ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
• Определяется порядок использования 

транспортных  средств,  средств связи и 
оповещения, а  также  иного  имущества  органов  
государственной власти, органов местного само-
управления и организаций

• Приостанавливается деятельность организации, 
оказавшейся в зоне ЧС, если существует угроза 
безопасности жизнедеятельности  работников  
данной  организации  и  иных  граждан, 
находящихся на её территории



• осуществлять меры, обусловленные 
развитием ЧС, не ограничивающие прав и 
свобод человека и гражданина и 
направленные на защиту населения и 
территорий от ЧС, создание необходимых 
условий для предупреждения и ликвидации 
ЧС и минимизации её негативного 
воздействия. 25

ПРИ  ВВЕДЕНИИ  РЕЖИМА  
ПОВЫШЕННОЙ  ГОТОВНОСТИ  ИЛИ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ



• Руководитель организации принимает решение об 
установлении уровня  реагирования  и  о   
введении дополнительных мер по защите от ЧС 
работников  данной организации и иных граждан, 
находящихся на её территории.

• Руководитель организации , и назначенный им 
руководитель работ по ликвидации ЧС несут 
ответственность за проведение работ по 
предотвращению и ликвидации ЧС в 
соответствии с законодательством РФ
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ПРИ  ВВЕДЕНИИ  РЕЖИМА  
ПОВЫШЕННОЙ  ГОТОВНОСТИ  ИЛИ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ



МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 
ЧС
— проводятся заблаговременно
Объём и содержание мероприятий 
по защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций 
определяются исходя из принципа 
необходимой достаточности и 
максимально возможного 
использования имеющихся сил и 
средств, включая силы и средства 
гражданской обороны.
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ГРАНИЦЫ ЗОН ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ 
определяются 
назначенными 
руководителями работ 
по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций 
на основе 
классификации 
чрезвычайных 
ситуаций, 
установленной 
Правительством 
Российской Федерации 
(пост. №304) 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Сокрытие, несвоевременное 
представление либо представление 
должностными лицами заведомо 
ложной информации в области 
защиты населения и территорий от 
ЧС влечёт за собой ответственность в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации! 29



ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙОрганизации обязаны:
• Планировать и осуществлять необходимые меры в 

области защиты работников организаций и 
подведомственных объектов производственного и 
социального назначения от ЧС

• Планировать и проводить мероприятия по 
повышению устойчивости функционирования 
организаций и обеспечению жизнедеятельности 
работников организаций в ЧС
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• обеспечивать создание, подготовку и 
поддержание в готовности к применению сил и 
средств предупреждения и ликвидации ЧС, 
осуществлять обучение работников 
организаций способам защиты и действиям в 
ЧС

• создавать и поддерживать в постоянной 
готовности локальные системы оповещения о 
ЧС 31

ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ



• обеспечивать организацию и проведение АСДНР на 
подведомственных объектах производственного и 
социального назначения и на прилегающих к ним 
территориях

• финансировать мероприятия по защите работников 
организаций и подведомственных объектов 
производственного и социального назначения от ЧС

• создавать резервы финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации ЧС

• предоставлять в установленном порядке информацию в 
области защиты населения и территорий от ЧС 32

ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ



ГРАЖДАНЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ИМЕЮТ ПРАВО• На защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае 

возникновения чрезвычайных ситуаций
• Использовать средства коллективной и индивидуальной 

защиты и другое имущество органов исполнительной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления и 
организаций

• Быть информированными о риске, которому они могут 
подвергнуться в определённых местах пребывания на 
территории страны, и о мерах необходимой безопасности

• Обращаться лично, а также направлять в государственные 
органы и органы местного самоуправления индивидуальные и 
коллективные обращения по вопросам защиты населения и 
территорий от ЧС 33



ГРАЖДАНЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОБЯЗАНЫ
• соблюдать законы и иные нормативные правовые акты 

РФ, законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов РФ в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций

• соблюдать меры безопасности в быту и повседневной 
трудовой деятельности, не допускать нарушений 
производственной и технологической дисциплины, 
требований экологической безопасности, которые могут 
привести к возникновению ЧС

• изучать основные способы защиты населения и 
территорий от ЧС, приёмы оказания первой помощи 
пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных 
объектах

• выполнять установленные правила поведения при 
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций

• при необходимости оказывать содействие в проведении 
аварийно-спасательных и других неотложных работ.

34



УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 11 ЯНВАРЯ 
2018 Г. № 12 
«Об утверждении Основ государственной 
политики Российской Федерации в области 
защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций на период до 2030 
года»

35

— Настоящие Основы 
являются документом 
стратегического 
планирования Российской 
Федерации



21 ДЕКАБРЯ 1994 ГОДА ПРИНЯТ И ДЕЙСТВУЕТ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ» № 69-ФЗ.
Определяет  
общие правовые 
экономические и 
социальные 
основы 
обеспечения 
пожарной 
безопасности в 
РФ
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«ОБ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБАХ И 
СТАТУСЕ СПАСАТЕЛЕЙ» 
№ 151-ФЗ ОТ 22.08.1995 Г.
Определяет общие 
организационно-правовые и 
экономические основы 
создания и деятельности 
аварийно-спасательных 
служб, аварийно-
спасательных формирований 
на территории Российской 
Федерации

37



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН                                                                          
«О РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
НАСЕЛЕНИЯ»                                                    3-
ФЗ   ОТ 9 ЯНВАРЯ 1996 Г. 
Определяет 
правовые основы 
обеспечения 
радиационной 
безопасности 
населения в целях 
охраны его 
здоровья. 38



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 
ОБЪЕКТОВ» 
№ 116-ФЗ   ОТ 21 ИЮЛЯ 1997 Г.
Определяет правовые, 
экономические и 
социальные  основы  
обеспечения  
безопасности 
эксплуатации опасных 
производственных 
объектов. 39



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
«О БЕЗОПАСНОСТИ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ 
СООРУЖЕНИЙ» 
№ 117-ФЗ   ОТ 21 ИЮЛЯ 1997 Г.
Устанавливает 
обязанности органов 
государственной 
власти, 
собственников 
гидротехнических 
сооружений и 
эксплуатирующих  
организаций  по 
обеспечению 
безопасности 
гидротехнических 
сооружений.

40



ОБРАЗОВАНИЕ МЧС
• 17 июля 1990 г. Президиумом Верховного Совета РСФСР 

было принято постановление «Об образовании 
Российского корпуса спасателей»

• Постановлением Президиума Верховного Совета РСФСР 
от 30 июля 1991 г. № 1617-1 Российский корпус 
спасателей был преобразован в государственный 
комитет РСФСР по чрезвычайным ситуациям (ГКЧС 
РСФСР)

• Указом Президента РФ от  10 января 1994 года комитет 
РСФСР по чрезвычайным ситуациям был преобразован  
в Министерство РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (МЧС России). 41



ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ № 
794 ОТ 30.12.2003 Г. «О ЕДИНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЕ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ»Определяет:
• структура РСЧС
• состав и задачи КЧС и ОПБ
• режимы функционирования РСЧС, порядок их введения 
и содержание

• порядок создания резервов материальных и 
финансовых ресурсов

• финансирование РСЧС. 
42
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Правительство РФ

УРОВН
И

ПОДСИСТЕМЫ
ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ

КООРДИН
АЦИОНН

ЫЕ 
ОРГАНЫ

ПОСТОЯН
НО 

ДЕЙСТВУ
ЮШИЕ ОУ

ОРГАНЫ 
ПОВСЕДНЕВ

НОГО 
УПРАВЛЕНИ

Я

СИЛЫ И 
СРЕДСТВА

РЕЗЕРВЫ 
МАТ. И 
ФИН. 

РЕСУРСО
В

СИСТЕМА 
СВЯ-ЗИ, 

ОПОВЕЩЕ-
НИЯ, ИНФМ. 
ОБЕСПЕЧ.

ФЕДЕРАЛЬ
-НЫЙ

ПРАВИТЕЛ
Ь-

СТВЕННАЯ  
КЧС И ОПБ
(ВЕДОМСТ

В.)

МЧС РФ
(СТРУКТ. 

ПОДР. 
ФЕДЕР. 

ОРГ. ИСП. 
ВЛАСТИ)

Национал
ь-й

ЦУКС

СИЛЫ И 
СРЕД-СТВА 

ВСЕХ УР. 
РСЧС, 

ПРЕДН. ДЛЯ 
ПРЕД. И  
ЛИК. ЧС.

- В СОСТАВ 
СИЛ И 

СРЕДСТВ 
ВХОДЯТ 

СИЛЫ ПОСТ. 
ГОТОВН-ТИ, 
ДЛЯ ОПЕР-

НОГО 
РЕАГИ-

РОВАНИЯ 
НА ЧС И 
ПРОВЕД. 
АСДНР.

- АСС, АСФ, 
ДР. СЛУЖБЫ 

И 
ФОРМИРОВ

А-НИЯ 
СПЕЦ. ОСН. 
С УЧЕТОМ 

ОБЕСПЕЧЕН
ИЯ ПРОВЕД. 

АСДНР не 
менее 3-х 

суток.

РЕЗЕР. 
ФОНД 

ПРАВИТ.
РФ, 

ЗАПАСЫ 
МАТ. 

РЕСУРСО
В.

ВЕДОМСТ-
ВЕННЫЕ 
РЕЗЕРВЫ

ДЛЯ 
ДОВЕДЕНИЯ 
ИНФОРМАЦ
ИИ - СИЛЫ И 
СРЕДСТВА 

СЕТИ СВЯЗИ 
ОБЩЕГО 

ПОЛЬ-
ЗОВАНИЯ И 
ВЕ-ДОМСТВ. 

СЕТЕЙ 
СВЯЗИ, 

ОБЕСПЕЧ. 
ОБМЕН 

ДАННЫМИ, 
ПОДГОТОВК

У, СБОР, 
ОБРАБОТКУ, 
АНАЛИЗ И 
ПЕРЕДАЧУ 
ИНФ. ДЛЯ 
ПРИЕМА 

СООБЩЕНИ
Й О ЧС 

УСТАНА-
ВЛИВАЕТСЯ 

ЕДИНЫЙ 
НОМЕР 

01 (112)

МЕЖРЕ-
ГИОНАЛЬ-

НЫЙ

ПОЛНОМО
Ч-НЫЙ 
ПРЕД-

СТАВИТЕЛ
Ь 

ПРЕЗИДЕН
ТА РФ В 
ФЕДЕР. 
ОКРУГЕ

РЕГИОНАЛЬНЫЕ   
ЦЕНТРЫ

ЛИКВИДИРОВАНЫ

РЕГИО-
НАЛЬНЫЙ

КЧС И ОПБ 
СУБЪЕКТА 

РФ

ГУ МЧС РФ 
ПО БР.ОБЛ. ЦУКС

РЕЗЕРВЫ 
СУБЪЕКТО

В РФ

МУНИЦИ-
ПАЛЬНЫЙ

КЧС И ОПБ 
ОРГ. 

МЕСТНОГО 
САМОУПР-

НИЯ

УПРАВЛЕН
ИЯ 

(ОТДЕЛЫ, 
СПЕЦ.) 
ГОЧС

ЕДДС МУН. 
ОБРАЗО-
ВАНИЙ

МЕСТНЫЕ 
РЕЗЕРВЫ

ОБЪЕКТОВ
ЫЙ

КЧС И ОПБ 
ОРГАНИ-
ЗАЦИИ

СТРУКТУРН
ЫЕ 

ПОДРАЗДЕ
ЛЕ-НИЯ 

ИЛИ 
РАБОТНИКИ

ДДС 
ОРГАНИ-
ЗАЦИЙ

ОБЪЕКТОВ
ЫЕ 

РЕЗЕРВЫ 
ФИН. И 

МАТ. 
РЕСУРСОВ 



СТРУКТУРА ЗВЕНА ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ 
ПОДСИСТЕМЫ РСЧС

44

Руководитель объекта 
(муниципального образования)

КЧС и ОПБ объекта 
(муниципального образования)

Отдел (сектор, 
специалист) ГОЧС

Службы и 
формиров

ания 
экстренног

о 
реагирова
ния на ЧС

Эвако-
комиссия

Штатные и 
нештатные 
аварийно-

спасательные 
формирования

ЕДДС
 (ДДС)

Резервы финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации ЧС.



ПОСТАНОВЛЕНИИ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 21 МАЯ 2007 Г. № 304 
«О КЛАССИФИКАЦИИ ЧС ПРИРОДНОГО И 
ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА»

— определяет 
единый подход к 
оценке ЧС, 
определении границ 
зон ЧС. 
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ЛОКАЛЬ
НАЯ

МУНИЦИП
АЛЬНАЯ

МЕЖМУ-
НИЦИПА
ЛЬНАЯ

РЕГИОНА
ЛЬНАЯ

МЕЖРЕГ
ИО-

НАЛЬНА
Я

ФЕДЕ-
РАЛЬНАЯ

Зона ЧС

не 
выходит 
за преде-
лы терр-и  

ОЭ

не выходит 
за пред. тер. 
1-го  поселе-
я или города 
федер.знач-я

затрагива-
ет терр-ию
2 и более 

поселений

не 
выходит за 
пределы 

территори
и субъекта 

РФ 

захвает 
террию   

2-х и 
более 

субъектов 
РФ 

-

К-во пост-
радавших

не более
10 чел.

не более
50 чел.

не более
50 чел.

не более
500 чел.

не более
500 чел.

свыше
500 ч.

Материаль-
ный ущерб

не более 
100 тыс. 

р.

не более 
5 млн. руб.

не более 
5 млн. руб.

не более 
500 млн. р.

не более 
500 млн. р.

свыше 500 
млн. р.

ст. 30 постановления Правительства РФ № 794 от 30.12.2003 г.

Силы и 
средства для 
ликви-дации 

ЧС

силы и 
средства 

ОЭ

силы и 
средства орг. 

мест. 
самоуправ-

ления

силы и 
средства 
орг. мест. 

самоуправ-
ления, 

оказав. в 
зоне ЧС

силы и 
средства  
субъекта 

РФ

силы и средства 
субъектов РФ, 

оказавшихся в зоне ЧС

при недостаточности указанных сил и средств привлекаются силы и средства 
федеральных органов исполнительной власти

КЛАССИФИКАЦИЯ ЧС ПРИРОДНОГО И 
ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 8 НОЯБРЯ 
2013 Г.  № 1007
«О СИЛАХ И СРЕДСТВАХ ЕДИНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  СИСТЕМЫ  ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ  
И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ»Речь в постановлении идет о 2 группах 

объектов.
1. Силы и средства наблюдения и контроля в 

составе формирований, подразделений, 
служб, учреждений и предприятий органов 
власти всех уровней.

2. Силы и средства ликвидации ЧС в составе 
подразделений пожарной ох-раны, 
аварийно-спасательных служб, аварийно-
спасательных, поисково-спасательных, 
аварийно-восстановительных, 
восстановительных, аварийно-технических 
и лесопожарных формирований, 
подразделений, учреждений и предприятий 
органов власти всех уровней.) 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ
ОТ 25 ИЮЛЯ 2020 Г. № 1119
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ СОЗДАНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И 
ВОСПОЛНЕНИЯ РЕЗЕРВОВ МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИ-ТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ДЛЯ 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И 
ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА"
— определяет основные 
принципы создания, 
хранения, использования, 
восполнения резервов 
материальных ресурсов для 
ликвидации ЧС природного и 
техногенного характера.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ МЧС 
РОССИИ ОТ 19.03.2021 № 2-4-71-5-11
В приложениях к методическим рекомендациям 

содержатся:
1. примерная номенклатура резервов 

материальных ресурсов для ликвидации ЧС
2. типовые документы по созданию, хранению, 

использованию и восполнению резервов 
материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

3. нормы первоочередного жизнеобеспечения 
различных групп населения в ЧС

4. формы донесений по состоянию резервов
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 28 ДЕКАБРЯ 2019 Г. № 1928 
Об утверждении Правил 
предоставления иных 
межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета…
…осуществления 
компенсационных выплат 
физическим и юридическим 
лицам, которым был причинен 
ущерб в результате 
террористического акта, и 
возмещения вреда, 
причиненного при пресечении 
террористического акта 
правомерными действиями
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ПРИКАЗ МЧС РОССИИ ОТ 11.01.2021 № 2
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О СРОКАХ И ФОРМАХ 
ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА»

Утверждаются 
формы 
донесений о ЧС 
(1/ЧС; 2/ЧС; 
3/ЧС; 4/ЧС; 
5/ЧС), их 
содержание и 
сроки 
представления.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
ОТ 2 АПРЕЛЯ 2020 № 417 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПОВЕДЕНИЯ, 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ДЛЯ ИСПОЛНЕНИЯ 
ГРАЖДАНАМИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ, ПРИ 
ВВЕДЕНИИ РЕЖИМА ПОВЫШЕННОЙ 
ГОТОВНОСТИ ИЛИ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ 
СИТУАЦИИ»
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ПРИ ВВЕДЕНИИ РЕЖИМА ПОВЫШЕННОЙ 
ГОТОВНОСТИ ИЛИ ЧС ГРАЖДАНЕ 
ОБЯЗАНЫ:
1. соблюдать общественный порядок, требования 

законодательства РФ о защите населения и территорий от ЧС, 
о сан-эпидемиологическом благополучии населения;

2. выполнять законные требования руководителя ликвидации 
ЧС, представителей экстренных оперативных служб и иных 
должностных лиц, осуществляющих мероприятия по 
предупреждению и ликвидации ЧС;

3. при получении инструкций от уполномоченных должностных 
лиц, в том числе через средства массовой информации или 
операторов связи, эвакуироваться с территории, на которой 
существует угроза возникновения ЧС, или из зоны ЧС и 
использовать средства коллективной и индивидуальной 
защиты и другое имущество, предназначенное для защиты 
населения от ЧС
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ПРИ ВВЕДЕНИИ РЕЖИМА ПОВЫШЕННОЙ 
ГОТОВНОСТИ ИЛИ ЧС ГРАЖДАНЕ 
ОБЯЗАНЫ:
4. при обнаружении пострадавшего принимать меры 

по вызову уполномоченных должностных лиц и до 
их прибытия, при отсутствии угрозы жизни и 
здоровью, оказывать пострадавшему первую 
помощь;

5. иметь при себе и предъявлять по требованию 
уполномоченных должностных лиц документ, 
удостоверяющий личность гражданина, а также 
документы , дающие право не соблюдать 
требования, установленные подпунктом "в" 
настоящего пункта и подпунктами "б" и "в" пункта 4 
настоящих Правил.



ПРИ УГРОЗЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ИЛИ 
ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧС ГРАЖДАНАМ 
ЗАПРЕЩАЕТСЯ

1. создавать условия, препятствующие и затрудняющие действия 
уполномоченных должностных лиц и работников общественного 
транспорта;

2. заходить за ограждение, обозначающее зону ЧС или иную опасную 
зону;

3. осуществлять действия, создающие угрозу собственной 
безопасности, жизни и здоровью;

4. осуществлять действия, создающие угрозу безопасности, жизни, 
здоровью, санитарно-эпидемиологическому благополучию иных 
лиц, находящихся на территории, на которой существует угроза 
возникновения ЧС, или в зоне ЧС;

5. распространять заведомо недостоверную информацию об угрозе 
возникновения или возникновении ЧС.
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ПРИКАЗ МИНИСТРА МЧС РОССИИ
ОТ 27 ФЕВРАЛЯ 2018 Г.  № 77
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМЫ ПРОВЕРОЧНОГО ЛИСТА 
ИСПОЛЬЗУЕМОГО ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА В 
ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ»
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ЗАКОН БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 30.12.2005 
ГОДА № 122-З «О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ 
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА»

устанавливает правовые основы 
деятельности органов государственной власти 
Брянской области в сфере защиты населения 
и территории Брянской области от 
чрезвычайных ситуаций, а также правовые 
основы организации Брянской областной 
подсистемы предупреждения и ликвидации 
ЧС. 57



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 18 ИЮЛЯ 2016 Г. 
№ 382-П «О БРЯНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬ-НОЙ 
ПОДСИСТЕМЕ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ»
Вводит ПОЛОЖЕНИЕ о 
Брянской областной 
территориальной 
подсистеме единой 
государственной системы  
предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (БОТП) 58



БОТП
состоит из 
территориальных звеньев, 
соответствующих 
административно-
территориальному 
делению области, и 
объектовых звеньев и 
осуществляет свою 
деятельность на трёх 
уровнях: 
• Региональном, 
• Муниципальном
• Объектовом.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА БРЯНСКОЙ 
ОБЛАСТИ
ОТ 4 АПРЕЛЯ 2016 Г.   № 181-П
«О ПОРЯДКЕ ОПОВЕЩЕНИЯ И ИНФОРМИРОВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ОБ ОПАСНОСТЯХ, ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ 
ВОЕННЫХ КОНФЛИКТАХ ИЛИ ВСЛЕДСТВИЕ ЭТИХ КОНФЛИКТОВ, 
А ТАКЖЕ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ ПРИРОДНОГО И 
ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА»До населения 
области 
доводится 
информация:
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• об угрозе радиоактивного 
заражения при авариях на 
атомных электростанциях;

• об угрозе химического заражения 
при авариях на химически 
опасных объектах;

• об угрозе стихийных бедствий;
• об опасностях, возникающих при 

военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ 
ОТ 8 АПРЕЛЯ 2013 Г. № 3-П
«О ПОРЯДКЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ 
РЕЗЕРВНОГО ФОНДА ПРАВИТЕЛЬСТВА БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ»

61



ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ 
РЕЗЕРВНОГО ФОНДА ПРАВИТЕЛЬСТВА БРЯНСКОЙ 
ОБЛАСТИ ДЛЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НЕПРЕДВИДЕННЫХ РАСХОДОВ НЕОБХОДИМО
1. Чтобы в период непредвиденных расходов действовал 

режим ЧС на соответствующей территории (не забыть 
СНЯТЬ этот режим).

2. В 10-дневный срок после введения режима ЧС в КЧС и 
ОПБ области подаются следующие документы:
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1. Смета-заявка потребности в денежных 

средствах на оказание помощи в 

ликвидации ЧС

2. Список граждан пострадавших в 

результате ЧС

3. Акты обследования на каждый 

пострадавший объект



В 10-ДНЕВНЫЙ СРОК В КЧС И ОПБ 
ОБЛАСТИ ПОДАЮТСЯ СЛЕДУЮЩИЕ 
ДОКУМЕНТЫ
•  копии документов, свидетельствующих о 

праве собственности (балансовой 
принадлежности) на пострадавший объект

• копии донесений по формам 1/ЧС (в случае ЧС 
природного характера) и 2/ЧС с указанием 
предварительного размера ущерба

• справка о факте ЧС природного характера от 
Брянского центра по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды 
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• справка о факте чрезвычайной ситуации 
техногенного характера от главного управления МЧС 
России по Брянской области

• справка о подтверждении факта причинения ущерба 
в результате чрезвычайной ситуации от 
оперативной группы главного управления МЧС 
России по Брянской области

• фотодокументы, представленные оперативной 
группой главного управления МЧС России по 
Брянской области, выезжавшей на место 
происшествия 64

В 10-ДНЕВНЫЙ СРОК В КЧС И ОПБ 
ОБЛАСТИ ПОДАЮТСЯ СЛЕДУЮЩИЕ 
ДОКУМЕНТЫ



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 8 АПРЕЛЯ 2013 
Г. № 3-П

Исполнительные органы государственной 
власти Брянской области, органы местного 
самоуправления Брянской области, 
организации, использовавшие бюджетные 
ассигнования резервного фонда, в месячный 
срок после проведения мероприятий 
представляют отчёт об использовании 
бюджетных ассигнований в департамент 
финансов Брянской области по форме 
согласно приложению 4 . 65



ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧС НА 
ОБЪЕКТЕ ЭКОНОМИКИ ОТРАБАТЫВАЕТСЯ 
СЛЕДУЮЩАЯ ОРГАНИЗАЦИОННАЯ И 
ПЛАНИРУЮЩАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ
1. Приказы:

• «О создании объектового звена территориальной 
подсистемы РСЧС»

• «О создании, подготовке и содержании в готовности сил и 
средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций»

• «О создании резервов финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций»
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ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧС НА 
ОБЪЕКТЕ ЭКОНОМИКИ ОТРАБАТЫВАЕТСЯ 
СЛЕДУЮЩАЯ ОРГАНИЗАЦИОННАЯ И 
ПЛАНИРУЮЩАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ
1. Приказы:

•«О порядке информирования производственного 
персонала при угрозе и возникновении 
чрезвычайных ситуаций»

•«Об организации и проведении аварийно-
спасательных и других неотложных работ в 
чрезвычайных ситуациях»
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ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧС НА 
ОБЪЕКТЕ ЭКОНОМИКИ ОТРАБАТЫВАЕТСЯ 
СЛЕДУЮЩАЯ ОРГАНИЗАЦИОННАЯ И 
ПЛАНИРУЮЩАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ2. Планы:

• «План действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»

• «План приведения в готовность сил и средств, пред-
назначенных для ликвидации ЧС»

•  «План эвакуации в чрезвычайных ситуациях при-
родного и техногенного характера»
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ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧС НА 
ОБЪЕКТЕ ЭКОНОМИКИ ОТРАБАТЫВАЕТСЯ 
СЛЕДУЮЩАЯ ОРГАНИЗАЦИОННАЯ И 
ПЛАНИРУЮЩАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ
3. Паспорт безопасности потенциально 

опасного объекта.



ДОКУМЕНТЫ  ПО  ОРГАНИЗАЦИИ  
РАБОТЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ  И  
ЛИКВИДАЦИИ  ЧС НА ОБЪЕКТЕ (В МУН. 
ОБРАЗОВАНИИ)  ЯВЛЯЮТСЯ ДОКУМЕНТАМИ  
ДЛИТЕЛЬНОГО  ПОЛЬЗОВАНИЯ.
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КОРРЕКТИВЫ   В   ДОКУМЕНТАЦИЮ ВНОСЯТСЯ  ПРИ  
ЗНАЧИТЕЛЬНЫХ  ИЗМЕНЕНИЯХ  В  СТРУКТУРЕ   ОБЪЕКТА, 
СИЛАХ  И  СРЕДСТВАХ  ЗАЩИТЫ  ОТ  ЧС, А  ТАКЖЕ  В  
ЗАДАЧАХ,  СТОЯЩИХ  ПЕРЕД  ОБЪЕКТОВЫМ  ЗВЕНОМ  РСЧС.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
(КОАП) СТАТЬЯ 20.6.
«НЕВЫПОЛНЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ НОРМ И 
ПРАВИЛ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ»
1. Невыполнение предусмотренных законодательством 

обязанностей по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера

2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, 
предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
а равно несвоевременное направление в зону 
чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных 
утверждённым в установленном порядке планом 
ликвидации чрезвычайных ситуаций
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УВАЖАЕМЫЕ СЛУШАТЕЛИ! 

На этом занятие 
заканчивается.

Спасибо за внимание!
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