
Тема 8. Органы местного 
самоуправления  

часть 2
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РЕМОНТ
ВОПРОСЫ:

1. Схемы управления 
муниципальным образованием. 
2. Представительные органы 
местного самоуправления.
3. Исполнительные органы 
местного самоуправления.
4. Другие органы местного 
самоуправления.
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Вопрос № 3
� Глава муниципального образования – 

высшее должностное лицо муниципального 
образования, наделяемое в соответствии с 
уставом муниципального образования 
собственной компетенцией. Глава 
муниципального образования может 
возглавлять либо представительный орган, 
либо местную администрацию 
(исполнительно-распорядительный орган) 
муниципального образования.



� 1) избирается на муниципальных выборах, либо 
представительным органом муниципального 
образования из своего состава, либо 
представительным органом муниципального 
образования из числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам конкурса. В 
поселении, в котором полномочия 
представительного органа муниципального 
образования осуществляются сходом граждан, глава 
муниципального образования избирается на сходе 
граждан и исполняет полномочия главы местной 
администрации;
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Глава муниципального образования в соответствии с 
законом субъекта Российской Федерации и уставом 
муниципального образования:



� 2) в случае избрания на муниципальных выборах 
либо входит в состав представительного органа 
муниципального образования с правом решающего 
голоса и исполняет полномочия его председателя, 
либо возглавляет местную администрацию;

� 3) в случае избрания представительным органом 
муниципального образования из своего состава 
исполняет полномочия его председателя с правом 
решающего голоса либо возглавляет местную 
администрацию. Полномочия депутата 
представительного органа муниципального образования, 
избранного главой данного муниципального образования, 
возглавляющим местную администрацию, прекращаются;
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� 4) не может одновременно исполнять 
полномочия председателя 
представительного органа муниципального 
образования и полномочия главы местной 
администрации (есть исключения);

� 5) в случае избрания представительным 
органом муниципального образования из 
числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам 
конкурса, возглавляет местную 
администрацию.



� Порядок проведения конкурса по отбору 
кандидатур на должность главы муниципального 
образования устанавливается представительным 
органом муниципального образования. Порядок 
проведения конкурса должен предусматривать 
опубликование условий конкурса, сведений о дате, 
времени и месте его проведения не позднее чем за 
20 дней до дня проведения конкурса.

� Общее число членов конкурсной комиссии в 
муниципальном образовании устанавливается 
представительным органом муниципального 
образования.
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� В муниципальном районе, городском округе, 
городском округе с внутригородским делением, во 
внутригородском муниципальном образовании 
города федерального значения половина членов 
конкурсной комиссии назначается 
представительным органом соответствующего 
муниципального образования, а другая половина - 
высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации).
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� В поселении, во внутригородском 
районе половина членов конкурсной 
комиссии назначается 
представительным органом поселения, 
внутригородского района, а другая 
половина - главой соответствующего 
муниципального района, городского 
округа с внутригородским делением.
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� В случае, если администрация района выполняет 
полномочия администрации административного 
центра района, при формировании конкурсной 
комиссии в муниципальном районе одна четвертая 
членов конкурсной комиссии назначается 
представительным органом муниципального района, 
одна четвертая - представительным органом 
поселения, являющегося административным центром 
муниципального района, а половина - высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации).
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� Ограничения, связанные с одновременным 
исполнением полномочий главы администрации и 
представительного органа не распространяются на 
органы местного самоуправления муниципального 
образования, имеющего статус сельского поселения, 
внутригородского муниципального образования 
города федерального значения, в котором в 
соответствии с уставом данного муниципального 
образования предусмотрено формирование 
исполнительно-распорядительного органа, 
возглавляемого главой муниципального образования, 
исполняющим полномочия председателя 
представительного органа муниципального 
образования.
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� 1) представляет муниципальное образование в 
отношениях с органами местного самоуправления 
других муниципальных образований, органами 
государственной власти, гражданами и 
организациями, без доверенности действует от 
имени муниципального образования;

� 2) подписывает и обнародует в порядке, 
установленном уставом муниципального 
образования, нормативные правовые акты, 
принятые представительным органом 
муниципального образования;
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Глава муниципального образования:



� 3) издает в пределах своих полномочий правовые 
акты;

� 4) вправе требовать созыва внеочередного 
заседания представительного органа 
муниципального образования;

� 5) обеспечивает осуществление органами 
местного самоуправления полномочий по 
решению вопросов местного значения и 
отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами субъекта 
Российской Федерации.
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� 1) смерти;
� 2) отставки по собственному желанию;
� 2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 

74.1 настоящего Федерального закона;
� 3) отрешения от должности в соответствии со 

статьей 74 настоящего Федерального закона;
� 4) признания судом недееспособным или 

ограниченно дееспособным;
� 5) признания судом безвестно отсутствующим или 

объявления умершим;
� 6) вступления в отношении его в законную силу 

обвинительного приговора суда;
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Досрочное прекращение полномочий главы муниципального 
образования



� 7) выезда за пределы Российской Федерации на 
постоянное место жительства;

� 8) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства - 
участника международного договора Российской 
Федерации, в соответствии с которым иностранный 
гражданин имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления, приобретения им 
гражданства иностранного государства либо получения 
им вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федерации на территории 
иностранного государства, не являющегося участником 
международного договора Российской Федерации, в 
соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного 
государства, имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления;
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� 9) отзыва избирателями;
� 10) установленной в судебном порядке стойкой 

неспособности по состоянию здоровья осуществлять 
полномочия главы муниципального образования;

� 12) преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 312) 
преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 3, 3.212) 
преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 3, 3.2, 412) 
преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 3, 3.2, 4 - 
612) преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 3, 3.2, 4 - 6, 
6.112) преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 3, 3.2, 4 - 6, 
6.1, 6.212) преобразования муниципального 
образования, осуществляемого в соответствии с 
частями 3, 3.2, 4 - 6, 6.1, 6.2, 712) преобразования 
муниципального образования, осуществляемого в 
соответствии с частями 3, 3.2, 4 - 6, 6.1, 6.2, 7, 7.1 
статьи 13 Федерального закона № 131, а также в 
случае упразднения муниципального образования;

� 13) утраты поселением статуса муниципального 
образования в связи с его объединением с городским 
округом;

� 14) увеличения численности избирателей 
муниципального образования более чем на 25 
процентов, произошедшего вследствие изменения 
границ муниципального образования или объединения 
поселения с городским округом.
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� 1) несоблюдения главой муниципального района, 
главой городского округа, их супругами и 
несовершеннолетними детьми запрета, 
установленного Федеральным законом "О запрете 
отдельным категориям лиц открывать и иметь 
счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами";
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Полномочия главы муниципального района, главы 
городского округа прекращаются досрочно также в 
связи с утратой доверия Президента Российской 
Федерации в случаях:



� 2) установления в отношении избранных на 
муниципальных выборах главы муниципального 
района, главы городского округа факта открытия 
или наличия счетов (вкладов), хранения наличных 
денежных средств и ценностей в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владения и (или) 
пользования иностранными финансовыми 
инструментами в период, когда указанные лица 
были зарегистрированы в качестве кандидатов на 
выборах соответственно главы муниципального 
района, главы городского округа.
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� Французский ученый Р. Драго дает 
исполнительному аппарату такое 
определение: 

� «Администрация — совокупность людских и 
материальных средств, призванных 
обеспечивать под руководством политической 
власти исполнение и применение законов… 
Цели администрации никогда не бывают 
первичны, они всегда вторичны и состоят в 
выполнении заданий, порученных ей 
основополагающими… органами» 
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� Можно отметить, по крайней мере, два основных 
признака, характеризующих исполнительные органы как 
органы управления:

� а) во-первых, их властность;
� б) во-вторых, специфичность формы деятельности по 

осуществлению функций местного самоуправления — ее 
исполнительно-распорядительный характер.

� Эти органы являются организаторами исполнения 
нормативно-правовых актов, принятых непосредственно 
населением муниципального образования по вопросам 
местного значения на местном референдуме, правовых 
актов представительных органов, а органы 
муниципальных районов и городских округов — 
отдельных государственных полномочий. Одновременно 
они издают правовые акты, необходимые для реализации 
своих функций (гл. 7 Закона 2003 г.).
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� Слова «исполнительно-распорядительный» 
означают, что администрация является 
исполнительным органом при исполнении 
решений населения, представительного органа 
местного самоуправления, а также при 
осуществлении отдельных государственных 
полномочий и решений, принятых органами 
государственной власти в пределах их 
компетенции. Распорядительным органом в 
пределах своей компетенции администрация 
является в отношениях с нижестоящими (в 
соответствии с уставом муниципального 
образования) органами местного 
самоуправления, предприятиями, 
учреждениями, организациями и гражданами 
муниципального образования.
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� Местная администрация обладает 
правами юридического лица (ст. 37 
Закона 2003 г.), является 
муниципальным учреждением для 
выполнения управленческих функций, 
действует на основании общих для 
организаций данного вида положений 
Закона 2003 г. в соответствии с 
Федеральным законом от 12 января 
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» применительно к 
учреждениям и подлежит 
государственной регистрации 
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� Структурные подразделения можно 
объединить в следующие группы:

� руководящие должностные лица;
� отраслевые структурные подразделения;
� функциональные структурные подразделения;
� территориальные структурные подразделения;
� совещательные структурные подразделения;
� вспомогательные структурные подразделения 
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� Закон 2003 г. устанавливает, что 
возглавлять исполнительный орган — 
местную администрацию должен:

� либо глава муниципального образования
� либо глава администрации должностное 

лицо, назначаемое на должность главы 
местной администрации по контракту, 
заключаемому по результатам конкурса на 
замещение указанной должности на срок 
полномочий, определяемый уставом 
муниципального образования.
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� Новое российское законодательство в качестве субъектов, 
вступающих в общественные отношения, возникающие в процессе 
подготовки и проведения конкурса на замещение должности главы 
администрации, предусматривает:

� 1) претендентов на должность;
� 2) конкурсную комиссию, численность которой устанавливается 

представительным органом муниципального образования. В 
поселениях такая комиссия состоит из представителей от органов 
местного самоуправления. В муниципальном районе, городском 
округе и внутригородском муниципальном образовании города 
федерального значения состав комиссии следующий:

� а) 1/2 членов, назначаемых представительным органом 
муниципального образования;

� б) 1/2 членов, назначаемых представительным (законодательным) 
органом государственной власти субъекта РФ по представлению 
высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). 
Теоретически представительные органы и органы государственной 
власти субъектов РФ могут назначать кандидатуры, не входящие в 
состав этих органов;
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� 3) представительный орган муниципального образования;
� 4) представительный (законодательный) орган 

государственной власти субъекта РФ;
� 5) глава муниципального образования.
� Представительный орган муниципального района, 

городского округа и внутригородского муниципального 
образования города федерального значения в процессе 
формирования местной администрации и утверждения 
главы администрации вправе:

� 1) утверждать условия контракта для главы администрации 
муниципального образования в части, касающейся 
осуществления полномочий по решению вопросов местного 
значения;

� 2) вносить в устав муниципального образования положения, 
устанавливающие дополнительные требования к 
кандидатам на должность главы администрации



� ;

� 3) устанавливать порядок проведения конкурса на 
замещение указанной должности, содержащий 
публикуемые в средствах массовой информации 
условия конкурса, сведения о дате, времени и месте 
его проведения, проект контракта. Опубликование 
условий происходит не позднее 20 дней до дня 
проведения конкурса;

� 4) назначать 1/2 членов конкурсной комиссии;
� 5) утверждать в должности главу администрации из 

числа кандидатов, представленных конкурсной 
комиссией по результатам конкурса;

� 6) утверждать по представлению главы 
администрации структуру местной администрации.
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� Органы государственной власти субъекта РФ в 
процессе формирования местной администрации и 
заключения контракта с главой администрации 
вправе:

� 1) утверждать условия контракта в части, 
касающейся осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами 
и законами субъектов РФ;

� 2) устанавливать своим законодательством 
дополнительные требования к кандидатам на 
должность главы местной администрации;

� 3) назначать 1/2 членов конкурсной комиссии. 

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 28



� Глава местной администрации, осуществляющий свои 
полномочия на основе контракта:

� 1) подконтролен и подотчетен представительному органу 
муниципального образования;

� 2) представляет представительному органу 
муниципального образования ежегодные отчеты о 
результатах своей деятельности и деятельности местной 
администрации, в том числе о решении вопросов, 
поставленных представительным органом 
муниципального образования;

� 3) обеспечивает осуществление местной администрацией 
полномочий по решению вопросов местного значения и 
отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления федеральными 
законами и законами субъекта Российской Федерации.
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� Полномочия главы местной администрации, 
осуществляемые на основе контракта, 
прекращаются досрочно в случае:

� а) смерти.
� б) отставки по собственному желанию и ряде других 

случаев (п.10 ст. 37 Закона № 131 2003 г.).
� в) расторжения контракта по соглашению сторон или 

в судебном порядке на основании заявления:
� представительного органа или главы 

муниципального образования — в связи с 
нарушением условий контракта в части, касающейся 
решения вопросов местного значения ), а также в 
связи с несоблюдением ограничений, установленных 
ч. 9 ст. 37 Закона 2003 года (ч. 1 п. 11 ст. 37);
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� высшего должностного лица субъекта РФ 
(руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ) — в связи с 
нарушением условий контракта в части, касающейся 
осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного 
самоуправления федеральными законами и 
законами субъектов РФ,\ а также в связи с 
несоблюдением ограничений, установленных ч. 9 ст. 
37 Закона 2003 года (ч. 2 п. 11 ст. 37).

� главы местной администрации - в связи с 
нарушениями условий контракта органами местного 
самоуправления и (или) органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации.



� 1) издания указанным должностным лицом местного 
самоуправления нормативного правового акта, 
противоречащего Конституции Российской Федерации, 
федеральным конституционным законам, федеральным 
законам, конституции (уставу), законам субъекта 
Российской Федерации, уставу муниципального 
образования, если такие противоречия установлены 
соответствующим судом, а это должностное лицо в 
течение двух месяцев со дня вступления в силу решения 
суда либо в течение иного предусмотренного решением 
суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер 
по исполнению решения суда;

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) издает правовой акт об отрешении от должности главы 
муниципального образования или главы местной администрации в случае:
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� 2) совершения указанным должностным лицом 
местного самоуправления действий, в том числе 
издания им правового акта, не носящего 
нормативного характера, влекущих нарушение прав 
и свобод человека и гражданина, угрозу единству и 
территориальной целостности Российской 
Федерации, национальной безопасности Российской 
Федерации и ее обороноспособности, единству 
правового и экономического пространства 
Российской Федерации, нецелевое расходование 
субвенций из федерального бюджета или бюджета 
субъекта Российской Федерации, если это 
установлено соответствующим судом, а указанное 
должностное лицо не приняло в пределах своих 
полномочий мер по исполнению решения суда.



� Отраслевые структурные подразделения.

� Основной признак отраслевого типа 
структуры — наличие у структурного 
подразделения полномочий по управлению 
группой более или менее однородных 
предприятий (учреждений) в объеме всех 
или большинства управленческих 
функций.

� Практика показывает, что в качестве 
отраслевых структурных подразделений, 
как правило, выступают управления.
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� Функциональные структурные подразделения 
призваны выполнять какую-либо одну функцию 
(планирование, контроль, учет, финансирование и т.
д.), они организуют свою деятельность во всех 
сферах муниципального хозяйства. Нередко 
функциональными структурными подразделениями 
исполнительных органов служат отделы. Отдел 
является функциональным структурным 
подразделением администрации, осуществляющим 
специальные (следовательно, это орган специальной 
компетенции) исполнительные, распорядительные и 
контрольные функции в сфере деятельности 
самоуправления. 
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� Территориальные структурные 
подразделения

� Такие структурные подразделения 
создаются в городах, имеющих 
районное деление (чаще всего в 
городских округах), и в поселениях, 
объединяющих в своих границах 
несколько населенных пунктов.
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� Совещательные структурные 
подразделения.

� В период развития демократии в РФ все 
большее значение и широкое распространение 
получает принцип коллегиальности в принятии 
решений. На этом принципе построены 
практически все совещательные структуры. 
Они могут состоять из должностных лиц 
органа местного самоуправления, а также 
быть полностью общественным 
формированием с совещательными, 
координационными и методическими 
функциями. 
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� Вспомогательные структурные 
подразделения.

� Общей чертой этих структурных 
подразделений и в то же время 
особенностью, отличающей их от всех 
других, является то, что сами они 
никакими функциями управления 
предприятиями и учреждениями не 
обладают, а обеспечивают деятельность 
руководства и остальных структурных 
подразделений, выполняя в основном 
материально-технические действия 
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� Необходимо также отметить существование 
структурных подразделений, создание 
которых характерно только для крупных 
муниципальных образований с 
разветвленной инфраструктурой. К ним, в 
частности, относятся функционально-
отраслевые структурные подразделения. 
Примером таких подразделений могут 
служить комитеты и департаменты.

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 39



*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 40

Вопрос 4
Контрольно-счетный орган муниципального 

образования является постоянно 
действующим органом внешнего 
муниципального финансового контроля и 
образуется представительным органом 
муниципального образования.
Контрольно-счетный орган муниципального 

образования подотчетен соответственно 
законодательному (представительному) 
органу государственной власти субъекта 
Российской Федерации или 
представительному органу муниципального 
образования.



� Контрольно-счетные органы обладают 
организационной и функциональной 
независимостью и осуществляют свою 
деятельность самостоятельно.

� Деятельность контрольно-счетных 
органов не может быть 
приостановлена, в том числе в связи с 
досрочным прекращением полномочий 
представительного органа.
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� Наименования, полномочия, состав и порядок 
деятельности контрольно-счетного органа 
муниципального образования 
устанавливаются соответственно 
конституцией (уставом) и (или) законом 
субъекта Российской Федерации, уставом 
муниципального образования и (или) 
нормативным правовым актом 
представительного органа муниципального 
образования
Контрольно-счетный орган муниципального 

образования может обладать правами 
юридического лица.
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� Представительные органы поселений, 
входящих в состав муниципального 
района, вправе заключать соглашения с 
представительным органом 
муниципального района о передаче 
контрольно-счетному органу 
муниципального района полномочий 
контрольно-счетного органа поселения 
по осуществлению внешнего 
муниципального финансового контроля.



� Контрольно-счетный орган муниципального 
образования образуется в составе председателя 
и аппарата контрольно-счетного органа. Уставом 
муниципального образования или нормативным 
правовым актом представительного органа 
муниципального образования в составе 
контрольно-счетного органа может быть 
предусмотрена одна должность заместителя 
председателя контрольно-счетного органа 
муниципального образования, а также 
должности аудиторов контрольно-счетного 
органа.
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� Срок полномочий председателя, заместителя 
председателя и аудиторов контрольно-счетного органа 
устанавливается муниципальным нормативным 
правовым актом и не должен быть менее чем срок 
полномочий представительного органа.

� Структура контрольно-счетного органа определяется в 
порядке, установленном правовым актом 
представительного органа муниципального 
образования.

� В состав аппарата контрольно-счетного органа входят 
инспекторы и иные штатные работники. На 
инспекторов контрольно-счетных органов возлагаются 
обязанности по организации и непосредственному 
проведению внешнего муниципального финансового 
контроля в пределах компетенции соответствующего 
контрольно-счетного органа.
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� Штатная численность контрольно-счетного органа 
муниципального образования определяется нормативным 
правовым актом представительного органа 
муниципального образования.

� В контрольно-счетном органе может быть образован 
коллегиальный орган (коллегия). Коллегиальный орган 
(коллегия) рассматривает наиболее важные вопросы 
деятельности контрольно- счетного органа, включая 
вопросы планирования и организации его деятельности, 
методологии контрольной деятельности. Компетенция и 
порядок работы коллегиального органа 
(коллегиинормативным правовым актом 
представительного органа муниципального образования и 
(или) регламентом контрольно-счетного органа.
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Председатель, заместитель председателя и аудиторы 
контрольно-счетного органа муниципального образования 
назначаются на должность представительным органом 
муниципального образования.
�Предложения о кандидатурах на должность председателя 
контрольно-счетного органа муниципального образования 
вносятся в представительный орган муниципального 
образования:
�1) председателем представительного органа муниципального 
образования;
�2) депутатами представительного органа муниципального 
образования - не менее одной трети от установленного числа 
депутатов представительного органа муниципального 
образования;
�3) главой муниципального образования.
�Право внесения предложений о  кандидатурах в соответствии с 
уставом муниципального образования и (или) нормативным 
правовым актом представительного органа муниципального 
образования может быть предоставлено также комитетам и 
комиссиям представительного органа муниципального 
образования.

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 47



� На должность председателя, заместителя 
председателя и аудиторов контрольно-
счетного органа муниципального образования 
назначаются граждане РФ, имеющие высшее 
образование и опыт работы в области 
государственного, муниципального 
управления, государственного, 
муниципального контроля (аудита), 
экономики, финансов, юриспруденции. 
Представительным органом могут быть 
установлены дополнительные требования.

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 48



�Гражданин РФ не может быть назначен на должность 
председателя, заместителя председателя или аудитора 
контрольно-счетного органа в случае:
�1) наличия у него неснятой или непогашенной судимости;
�2) признания его недееспособным или ограниченно 
дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;
�3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к 
сведениям, составляющим государственную и иную 
охраняемую федеральным законом тайну, если исполнение 
обязанностей по должности, на замещение которой претендует 
гражданин, связано с использованием таких сведений;
�4) выхода из гражданства РФ или приобретения гражданства 
иностранного государства либо получения вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право на постоянное 
проживание гражданина РФ на территории иностранного 
государства.
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Граждане, замещающие муниципальные 
должности в контрольно-счетном органе 
муниципального образования, не могут состоять в 
близком родстве или свойстве (родители, супруги, 
дети, братья, сестры, а также братья, сестры, 
родители и дети супругов) с председателем 
представительного органа муниципального 
образования, главой муниципального образования, 
главой местной администрации, руководителями 
судебных и правоохранительных органов, 
расположенных на территории соответствующего 
муниципального образования.
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�Председатель и аудиторы, являясь муниципальными 
служащими обладают соответствующими правами и 
несут обязанности. На них распространяются 
ограничения и запреты, связанные с муниципальной 
службой.
�Должностные лица контрольно-счетных органов 
подлежат государственной защите в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о 
государственной защите судей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих органов и 
иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации. Они обладают гарантиями 
профессиональной независимости.
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� Должностное лицо контрольно-счетного органа 
досрочно освобождается от должности на 
основании решения представительного органа в 
случае:

� 1) вступления в законную силу обвинительного 
приговора суда в отношении его;

� 2) признания его недееспособным или 
ограниченно дееспособным вступившим в 
законную силу решением суда;

� 3) выхода из гражданства РФ или приобретения 
гражданства иностранного государства либо 
получения вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина РФ на 
территории иностранного государства;
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�4) подачи письменного заявления об отставке;
�5) нарушения требований законодательства РФ при 
осуществлении возложенных на него должностных 
полномочий или злоупотребления должностными 
полномочиями, если за решение о досрочном 
освобождении такого должностного лица проголосует 
большинство от установленного числа депутатов 
законодательного (представительного) органа;
�6) достижения установленного законом субъекта РФ, 
нормативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования в соответствии с 
федеральным законом предельного возраста 
пребывания в должности;
�7) выявления обстоятельств близкого родства или 
свойства.
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�Контрольно-счетный орган муниципального образования 
осуществляет следующие основные полномочия:
�1) контроль за исполнением местного бюджета;
�2) экспертизу проектов местного бюджета;
�3) внешнюю проверку годового отчета об исполнении 
местного бюджета;
�4) организацию и осуществление контроля за 
законностью, результативностью (эффективностью и 
экономностью) использования средств местного 
бюджета, а также средств, получаемых местным 
бюджетом из иных источников, предусмотренных 
законодательством РФ;
�5) контроль за соблюдением установленного порядка 
управления и распоряжения имуществом, находящимся 
в муниципальной собственности, в т.ч. охраняемыми 
результатами интеллектуальной деятельности и 
средствами индивидуализации, принадлежащими 
муниципальному образованию;

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 54



�6) оценку эффективности предоставления налоговых и иных 
льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств 
местного бюджета, а также оценку законности предоставления 
муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения 
исполнения обязательств другими способами по сделкам, 
совершаемым юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями за счет средств местного бюджета и 
имущества, находящегося в муниципальной собственности;
�7) финансово-экономическую экспертизу проектов 
муниципальных правовых актов (включая обоснованность 
финансово-экономических обоснований) в части, касающейся 
расходных обязательств муниципального образования, а 
также муниципальных программ;
�8) анализ бюджетного процесса в муниципальном 
образовании и подготовку предложений, направленных на его 
совершенствование;
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�9) подготовку информации о ходе исполнения местного 
бюджета, о результатах проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий и представление 
такой информации в представительный орган 
муниципального образования и главе муниципального 
образования;

�10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, 
направленных на противодействие коррупции;

�11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального 
финансового контроля, установленные федеральными 
законами, законами субъекта РФ, уставом и 
нормативными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования.
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� Контрольно-счетный орган 
муниципального района помимо 
указанных полномочий осуществляет 
контроль за законностью, 
результативностью (эффективностью и 
экономностью) использования средств 
бюджета муниципального района, 
поступивших в бюджеты поселений, 
входящих в состав данного 
муниципального района.
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�Должностные лица контрольно-счетных органов при 
осуществлении возложенных на них должностных полномочий 
имеют право:
�1) беспрепятственно входить на территорию и в помещения, 
занимаемые проверяемыми органами и организациями, иметь 
доступ к их документам и материалам, а также осматривать 
занимаемые ими территории и помещения;
�2) в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, 
злоупотреблений и при необходимости пресечения данных 
противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и 
служебные помещения, склады и архивы проверяемых органов и 
организаций, изымать документы и материалы с учетом 
ограничений, установленных законодательством РФ. 
Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и 
архивов, изъятие документов и материалов производятся с 
участием уполномоченных должностных лиц проверяемых 
органов и организаций и с составлением соответствующих актов;
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� 3) в пределах своей компетенции направлять 
запросы должностным лицам территориальных 
органов федеральных органов исполнительной 
власти и их структурных подразделений, органов 
государственной власти и государственных 
органов субъектов РФ, органов территориальных 
государственных внебюджетных фондов, органов 
местного самоуправления и муниципальных 
органов, организаций;

� 4) в пределах своей компетенции требовать от 
руководителей и других должностных лиц 
проверяемых органов и организаций 
представления письменных объяснений по фактам 
нарушений, выявленных при проведении 
контрольных мероприятий, а также необходимых 
копий документов, заверенных в установленном 
порядке;
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�3) в пределах своей компетенции направлять 
запросы должностным лицам территориальных 
органов федеральных органов исполнительной 
власти и их структурных подразделений, органов 
государственной власти и государственных органов 
субъектов РФ, органов территориальных 
государственных внебюджетных фондов, органов 
местного самоуправления и муниципальных 
органов, организаций;
�4) в пределах своей компетенции требовать от 
руководителей и других должностных лиц 
проверяемых органов и организаций представления 
письменных объяснений по фактам нарушений, 
выявленных при проведении контрольных 
мероприятий, а также необходимых копий 
документов, заверенных в установленном порядке;
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� 5) составлять акты по фактам непредставления 
или несвоевременного представления 
должностными лицами проверяемых органов и 
организаций документов и материалов, 
запрошенных при проведении контрольных 
мероприятий;

� 6) в пределах своей компетенции знакомиться со 
всеми необходимыми документами, касающимися 
финансово-хозяйственной деятельности 
проверяемых органов и организаций, в т.ч. в 
установленном порядке с документами, 
содержащими государственную, служебную, 
коммерческую и иную охраняемую законом тайну;
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� 7) знакомиться с информацией, касающейся 
финансово-хозяйственной деятельности 
проверяемых органов и организаций и хранящейся 
в электронной форме в базах данных 
проверяемых органов и организаций, в т.ч. в 
установленном порядке с информацией, 
содержащей государственную, служебную, 
коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

� 8) знакомиться с технической документацией к 
электронным базам данных;

� 9) составлять протоколы об административных 
правонарушениях, если такое право 
предусмотрено законодательством РФ.
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� Представление контрольно-счетного органа 
подписывается председателем контрольно-
счетного органа либо его заместителем. 
Муниципальным нормативным правовым актом 
право подписывать представление контрольно-
счетного органа может быть предоставлено также 
аудиторам.

� В случае, если при проведении контрольных 
мероприятий выявлены факты незаконного 
использования средств местного бюджета, в 
которых усматриваются признаки преступления 
или коррупционного правонарушения, контрольно-
счетный орган в установленном порядке 
незамедлительно передает материалы 
контрольных мероприятий в правоохранительные 
органы.
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