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DEFINICJA PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Prawo miedzynarodowe — z fac. ius gentium
prawo narodow.

Zespot norm regulujgcych stosunki wzajemne
miedzy panstwami oraz organizacjami
miedzynarodowymi

| innymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych majgcymi zdolnosc¢ do
dziatania w stosunkach miedzynarodowych.

Zrédfo na podstawie R. Biebrzanek J.Symondies
Prawo Miedzynarodowe Publiczne Wyd. Wolters
Kluwer SA Warszawa 2004r. str. 18




PODMIOTY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Panstwa

Narody Organizacje Stolica
Apostolska




PODMIOTY PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Pojecie podmiotowosci — podmiot prawa musie legitymowac sie
zdolnoscig prawnag, czyli zdolnoscig do posiadania praw i
obowigzkow oraz zdolnoscig do czynnosci prawnych, mozliwoscig
bezposredniego zaciggania praw i obowigzkdéw, co zwigzane jest
ze zdolnoscig wystepowania w stosunkach miedzynarodowych;
(zrédto na podstawie R.Bierzanek, J. Symonides Prawo
Miedzynarodowe Publiczne Wyd. Wolters Kluwer S.A Warszawa
2004r str.117)

Podmiotami prawa miedzynarodowego sg tylko panstwa, ktore
posiadajg miedzynarodowg zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
czyli; utrzymania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych,
uczestniczenia w organizacjach miedzynarodowych, zawierania
umow, ponoszenia odpowiedzialnosci miedzynarodowe;,
posiadania wtasnego obywatelstwa itp.

Podmiotowos¢ a suwerennos¢ — podmiotami prawa
miedzynarodowego sg obecnie nie tylko suwerenne panstwa ale
takze nie suwerenni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych :
organizacje miedzynarodowe i Stolica Apostolska;
podmiotowosc ich jest rezultatem nadania lub uznania, nie majg
charakteru pierwotnego jak suwerenne podmioty prawa
miedzynarodowego



PODMIOTOWOSC

Pierwotna

Podmiotowosc¢ panstwa powstaje w
konsekwenciji jego utworzenia, jest
nastepstwem suwerennosci, niezaleznie od
czyjejs woli
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Wtorna

Stworzona przez panstwa, ktére przyznaty jej
zdolnos¢ prawa i zdolnos¢ do czynnosci;
podmiotowos¢ wtdrna jest zalezna od stopnia
zdolnosci do czynnosci prawnych




ORGANY PANSTWA W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH
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ORGANY ZEWNETRZNE
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ORGANY WEWNETRZNE

*Wedtug norm zwyczajowych jako tzw. ius repraesentationis czyli nieograniczonego , petnego do reprezentowania panstwa w stosunkach zewnetrznych oraz zespotu przywilejow i
immunitetéw okreslanego potocznie ,,immunitetm suwerena”

*Uprawnienie gtowy panstwa: reprezentowanie panstwa i wyrazanie jego woli na zewnatrz, wysytanie i przyjmowanie przedstawicieli dyplomatycznych, zawieranie uméw
miedzynarodowych bez potrzeby wykazywania sie petnomocnictwami, ogtoszenie stanu wojny i pokoju, podpisywanie dokumentow tj. listy uwierzytelniajace i odwotujgce
dokumentow ratyfikacyjnych

*Przywileje i immunitetety przystugujg jej nie jako osobie tylko jako najwyzszemu przedstawicielowi panstwa. Za granica nie podlega jurysdykcji karnej administracyjnej i miejscowej w

snrawach cvwilnvch Szef nanstwa iest hezwzaladnie nietvkalny

*Udziat w ksztattowaniu i kontroli polityki zagranicznej

*Najwyzszy organ wtadzy panstwowej

*Podejmuje uchwaty

*Ogtoszenie stanu wojny lub stanu wojny a takze podjecie decyzji

*Udziat parlamentu w realizaciji polityki zagranicznej sktadanie oficialnych wizyt prowadzenie rozmow przez postéw i senatorow

*Kompetencje rzadu

*Rada ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng

«Zawiera umowy wymagajgce ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy
«Zatwierdzanie uméw miedzynarodowych

*Uprawnienia szefa rzadu s3 rozlegte . Przystuguje mu prawo do zawierania umow miedzynarodowych prowadzi rokowania a takze oswiadczenia woli panstwa bez petnomocnictw.

*Reprezentacja panstwa moze prowadzi¢ rokowania dwustronne i wielostronne a takze podpisywac¢ umowy. Jego oswiadczenia ustne i pisemne sg wigzgce dla panstwa. Ma staty
kontakt z obcymi przedstawicielami dyplomatycznymi .Do Jego kompetencji nalezy powotywanie wiasnych i przyjmowanie obcych charges d’affaires oraz mianowanie misji radcow
sekretarzy attaché. Wystawia listy uwierzytelniajgce charges d’affaires oraz kontrasygnuje listy uwierzytelniajgce wystawiane dyplomatom wyzszych rang przez gtowe panstwa.
Ministerstwo spraw zagranicznych w nim swe funkcje realizuje i wykonuje minister praw zagranicznych przez podlegty mu urzad. Struktura ministerstwa spraw zagranicznych sktada
sie z tfrzech rodzaiu departamentow tervtorialnveh. funkcionalnveh i administracvinveh

*Uprawnienia jakie posiada pozwalajg mu w kontroli obrotu towarami i technologiami z zagranicg koordynacja dziatan w wspotpracy gospodarczej. Do Jego kompetencji nalezg
réwniez podejmowanie i rozwigzywanie dziatan na rzecz dostepu do rynkéw zagranicznych dla polskich towaréw ustug




ORGANY ZEWNETRZNE

* |stotg statych misji dyplomatycznych jest to ze sg to urzedy jednoosobowe akredytowane przy gtowie panstwa pobytu majg charakter
przedstawicielski. Sposoby ustanowienia i zakonczenia misji dyplomatycznej, funkcje , przywileje oraz obowigzki regulowane sg przez
prawo dyplomatyczne.

» Sg to dorazne delegacje przedstawicielu w celu zatatwienia okreslonych spraw. Celami misji specjalnych moga byc¢:
polityczne(prowadzenie rokowan i zatatwianie spraw spornych negocjowanie podpisywanie umow i deklaracji) ceremonialne(udziat w
koronacjach uroczystosciach z objeciem stanowiska prezydenta pogrzebach i innych uroczystosciach o charakterze politycznych) i
techniczne(rozwigzanie ré6znorakich problemoéw specjalistycznych)

« Zajmujg sie badaniem sytuacji ekonomicznej kraju popytu odnotowujg ruch cen i zmiany kurséw.

« Utrzymanie statego kontaktu z sekretarzem organizacji pozwala na szybkie otrzymywanie dokumentacji informacji. Wazne jest
posiadanie wtasnego przedstawicielstwa ze wzgledu na ochrone intereséw wtasnego panstwa w danej organizacji.

* Do ich zadan w chwili obecnej nie nalezy tylko ochrona obywateli lecz takze ochrona intereséw Panstwa.

» Misje wojskowe dorazne wysytane w celu zatatwienia okreslonej sprawy , ztozenia wizyty czy rewizyty. Misje wojskowe state powstajg w
wyniku umoéw miedzynarodowych i przebywajgce stale na terytorium innego panstwa wsrdd nich sg dwa rodzaje ; misje wojskowe
majgce uprawnienia do ogolnej reprezentacji misje wojskowe wysytane na podstawie umdéw o pomoc i wspotprace.




ZADANIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

» Utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa

* Rozwijanie przyjaznych stosunkow miedzy narodami, opartych na poszanowaniu,
rownouprawnieniu i samostanowieniu narodow, ktére stuzy¢ ma umocnieniu powszechnego
pokoju

» Postep gospodarczy i spoteczny na catym swiecie, a przez to przyczynienie sie do stopniowego
wyrownywania dysproporcji miedzy panstwami rozwinietymi gospodarczo i rozwijajgcymi sie

* Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Karta Narodow Zjednoczonych (podpisana w San Francisco 26 czerwca 1945 r., weszla w zycie
24 pazdziernika 1945 r. po jej ratyfikowaniu przez wszystkich statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa i wiekszo$¢ panstw czionkowskich




ZASADY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

= Zasada suwerennej rownosci,

= Zasada rownych praw i samostanowienia narodow,

= Zasada pacta sunt servanda i dobrej wiary,

= Zasada pozytywnego wspotdziatania celem wypetniania zobowigzan wynikajgcych z Karty,
= Zasada nieingerencji w sprawy wewnetrzne,

= Zakaz uzycia sity i grozby jej uzycia,

= Nakaz pokojowego regulowania sporow miedzynarodowych.

Karta Narodoéw Zjednoczonych

Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspoéfpracy miedzy panstwami




ROLA | FUNKCJE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
oddziatywanie na stosunki zewnetrzne panstw

Tradycyjng i gtdbwng funkcjg prawa miedzynarodowego jest regulowanie stosunkow zewnetrznych
panstw. W tym zakresie prawo miedzynarodowe:

Okresla sytuacje panstwa w spotecznosci miedzynarodowej (w stosunku do innych panstw) — prawa zasadnicze
panstw, czyli prawa przystugujgce kazdemu panstwu od momentu powstania. Sg one zwigzane z samg istotg
panstwa jako suwerennego podmiotu prawa miedzynarodowego;

Ustala ogodlne zasady postepowania panstw we wzajemnych stosunkach, np. zasada nieagresji i pokojowego
zatatwiania sporéw miedzynarodowych;

Reguluje konkretne (zindywidualizowane) stosunki miedzy panstwami, np. podjecie zobowigzan sojuszniczych, tzn.
udzielanie pomocy wojskowej, przyrzeczenie neutralnosci, udzielanie pomocy gospodarczej itp.;

Ustala formy wzajemnych stosunkéw. Zagadnienia te reguluje m.in. prawo dyplomatyczne i konsularne;

Reguluje sprawy zasiegu wtadzy terytorialnej poszczegolnych panstw: ustalanie granic panstwowych i ich przebiegu
(delimitacja), regulowanie stosunkéw granicznych;

Ustala reguty postepowania na obszarach niepodlegajgcych niczyjej suwerennosci (czyli na obszarach
miedzynarodowych): morze petne, przestrzen kosmiczna.

Reguluje stosunki miedzynarodowe w coraz wiekszej liczbie dziedzin: prawo humanitarne, prawo rozbrojenia, prawo
przeciwwojenne, prawo ochrony srodowiska, prawa cztowieka).




ROLA | FUNKCJE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
oddziatywanie na stosunki wewnetrzne

Prawo miedzynarodowe oddziatuje rowniez na stosunki wewnetrzne panstw:

= W zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia skutecznosci norm miedzynarodowych (np. immunitet
dyplomatyczny lub immunitet obcego panstwa - oparte na prawie miedzynarodowym, aby by¢ skuteczne musiaty
znalez¢ odbicie w prawie wewnetrznym).

= ustala zasady postepowania panstw w stosunku do obywateli innych panstw (cudzoziemcow) odnosnie zasad
przekraczania granic i wpuszczania ich na wtasne terytorium (zagadnienia dotyczgce wiz, kart pobytu), osiedlania sie
lub prawa wykonywania pracy, studiowania za granicg, nabywania nieruchomosci.

= ustala zasady postepowania panstw w stosunku do wtasnych obywateli, np. konwencje pracy opracowywane i ustalane

przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, umowy dotyczgce poszanowania praw cztowieka (Miedzynarodowe Pakty
Praw Cztowieka z 1966 r.).

= Umowy miedzynarodowe naktadajg na panstwa obowigzek przestrzegania na ich wiasnym terytorium pewnych
standardow i norm postepowania, np. w dziedzinie komunikacji morskiej i lotniczej, tgcznosci, ochrony srodowiska czy
wtasnie praw cztowieka.




PRAWO MIEDZYNARODOWE A PRAWO WEWNETRZNE

Obowigzek dostosowania prawa wewnetrznego do prawa
miedzynarodowego

Jedng z zasad prawa miedzynarodowego jest obowigzek dotrzymywania zaciggnietych zobowigzan (pacta
sunt survanda). ,Panstwo, ktére waznie zaciggneto zobowigzania miedzynarodowe, winno wprowadzi¢ do
swego ustawodawstwa zmiany konieczne dla zapewnienia wykonania zobowigzan” — opinia doradcza
Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowe,.

= Panstwo nie moze powotujgc sie na swoje ustawodawstwo wewnetrzne, uchylac sie od wykonania
zobowigzan miedzynarodowych. Wprost przeciwnie, ma obowigzek wprowadzenia zmian do swojego
ustawodawstwa, aby zobowigzania te mogty by¢ wykonane.

= Nie jest to sprzeczne z zasadg suwerennosci panstw, gdyz kazde panstwo samo decyduje, jakie
zobowigzania miedzynarodowe chce przyjac.




PRAWO MIEDZYNARODOWE A PRAWO WEWNETRZNE

Stosunek prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego panstw

= Panstwa wyrazajg swoje stanowisko w tej kwestii, zamieszczajgc odpowiednig klauzule
w konstytuciji.

= Kazde panstwo ma swobode okreslania relacji prawa miedzynarodowego do prawa
wewnetrznego, ale nie moze stosowac rozwigzan uznajgcych wyzszos¢ prawa wewnetrznego.
Umowy miedzynarodowe muszg by¢ przestrzegane. Uwaza sie obecnie, ze normy
miedzynarodowe bezwzglednie obowigzujgce (ius cogens) takie, jak normy zakazujgce zbrodni

przeciwko ludzkosci, pokojowi, zbrodni wojennych — majg wyzszosc¢ w stosunku do porzadku
wewnetrznego panstw.

= Z analizy praktyki miedzynarodowej nie wynika jednoznacznie uznanie wyzszosci prawa

miedzynarodowego nad prawem wewnetrznym, jednak mozna zauwazyc¢ tendencje w tym
Kierunku.




STOSOWANIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO W POLSCE

O dostosowaniu prawa wewnetrznego do zobowigzan migdzynarodowych czgsto decydujg normy konstytucyjne panstw.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie uznaje wyzszos¢ wigzgcych norm miedzynarodowych nad normami
wewnetrznymi.

Art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.:

,1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezel
ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg” — artykut ten jednoznacznie uznaje wyzszos¢ umownych norm prawa
miedzynarodowego nad prawem wewnetrznym.

»3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy konstytuujgcej organizacje mledzynarodowa prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami” — w przypadku
organizacji majgcych kompetencje do stanowienia prawa, o ile Polska stanie sie cztonkiem takiej organizacji, prawo to
bedzie miato pierwszenstwo przed ustawodawstwem polskim.

Niektore akty normatywne zawierajg postanowienia, ze jezeli umowa miedzynarodowa wigzgca Polske stanowi inaczej,
nalezy stosowa¢ umowe, a nie ustawe. W systemie prawa polskiego umowa miedzynarodowa traktowana jest w stosunku do
ustawy lub innego aktu normatywnego jako nadrzedna, a w konkretnych przypadkach stosowana jest przed prawem
wewnetrznym.

Konstytucja z 1997 r. uznaje jedynie wyzszosc ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, dlatego tez prawo zwyczajowe nie
ma pierwszenstwa przed ustawami, pierwszenstwa tego nie majg rowniez umowy miedzynarodowe niepodlegajgce
ratyfikaciji.




HIERARCHIA POWSZECHNIE OBOWIAZUJACYCH AKTOW PRAWA RP

1. Konstytucja

=

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za zgodg parlamentu wyrazong
w ustawie

Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje Unii Europejskie;
Ustawy
Umowy i rozporzgadzenia z mocg ustawy (dekrety)

S

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ktdre nie wymagajg zgody parlamentu wyrazonej
w ustawie

/. Rozporzadzenia i akty prawa miejscowego




NORMY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Normy prawnomiedzynarodowe sg najwazniejszymi normami miedzynarodowych stosunkow politycznych - tworzg one
zobowigzania miedzynarodowe, formutujg prawa i obowigzki partneréw stosunkéw miedzynarodowych oraz przewidujg
okreslone sankcje za ich naruszenie.

Prawo miedzynarodowe — zesp6t norm regulujgcych stosunki miedzy jego podmiotami.
W prawie miedzynarodowym wyrézniamy cztery grupy norm:

- normy powszechnie obowigzujgce wszystkie panstwa,

- normy regionalne obowigzujgce panstwa danego regionu,

- normy partykularne obowigzujgce wspolnoty ekonomiczne, polityczne, religijne,

- normy bilateralne obowigzujgce tylko dwie strony.

Bardziej rozbudowana definicja prawa miedzynarodowego — ,Prawo miedzynarodowe jest to zespol zwyczajowych,
umownych oraz zawartych w uchwatach prawotworczych norm prawnych o roznym zakresie obowigzywania i
skutecznosci, regulujgcych stosunki miedzy panstwami, miedzy panstwami i innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego oraz miedzy takimi innymi podmiotami prawa miedzynarodowego w procesie wspoipracy i
rywalizacji, ktore zabezpieczone sga sankcjami, w tym przymusem stosowanym indywidualnie i zbiorowo” — Jan
Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe i publiczne, Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 32




HIERARCHIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Wzajemny stosunek norm prawa miedzynarodowego opiera sie na zasadach:
= Jex specialis derogat legi generali (prawo szczegolne uchyla prawo ogolne),

= lex posteriori derogat legi generali (prawo pozniejsze uchyla prawo wczesniejsze).

Najbardziej istotne i podstawowe normy prawa miedzynarodowego majg charakter bezwzglednie
obowigzujacy, tzn. stanowig ius cogens i nie mogg by¢ uchylone wolg panstw w ich wzajemnych
stosunkach. Stanowig wyraz interesdw catej spotecznosci miedzynarodowe;.

zakaz agresji , z wyj. przypadkow dozwolonych w Karcie NZ

zakaz interwencji w sprawy wewnetrzne innych panstw

prawo narodow do samostanowienia

zasada wolnosci morza otwartego

normy o charakterze humanitarnym (zakaz ludobodjstwa, zakaz zabijania jencéw wojennych, zakaz handlu
niewolnikami, kobietami czy dzie¢mi)




HIERARCHIA NORM PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Karta Narodow Zjednoczonych jest normg o charakterze nadrzednym w stosunku do
wszystkich innych ustaw

Art. 103 Karty NZ:

,,W razie sprzecznosci pomiedzy obowigzkami cztonkéw Narodow Zjednoczonych,
wynikajgacymi z niniejszej Karty, a ich wynikajacymi z jakiegos$ innego porozumienia
miedzynarodowego, pierwszenstwo beda mialy ich obowigzki wynikajgce z niniejszej
Karty”

Wszystkie zobowigzania miedzynarodowe cztonkow ONZ powinny by¢ zgodne z Kartg

Karta Narodow Zjednoczonych — podstawowy dokument prawny wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych




PRAWO MIEDZYNARODOWE | JEGO MOC WIAZACA

Wszystkie panstwa uznajg istnienie prawa miedzynarodowego jako
prawa i uznajg jego moc wigzaca.

Nawet panstwa, ktére uporczywie naruszaty czy naruszajg prawo miedzynarodowe, nie

negujg jego istnienia. Raczej przez wykretng interpretacje lub jawne fatszerstwa staraty
sie dowiesc, ze ich postepowanie byto zgodne z prawem.
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SANKCJE W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

= System prawny nie moze opierac sie tylko na sile moralnej, lecz musi wytworzyc
srodki przymusu zabezpieczajgce jego przestrzeganie

= Nie kazda norma regulujgca stosunki miedzypanstwowe jest zaopatrzona w przymus
bezposredni, to jednak system norm, jako catosc, sankcjg takg rozporzadza

= Normy sg tworzone i wykonywane przez panstwa, do nich tez nalezy stosowanie
przymusu




RODZAJE SANKCJI

ORGANIZACYJNE

. KORYGUJACE

SRODKI,PRZYMUSU
BEZPOSREDNIEGO

REAKCJA OPINII PUBLICZNEJ
(SANKCJE
PSYCHOLOGICZNE)
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SANKCJE NIEZORGANIZOWANE




SANKCJE ZORGANIZOWANE

S3 wyraznie przewidziane przez umowy miedzynarodowe, ktore doktadnie okreslaja:

= sytuacje, w jakich mozna je zastosowac
= SPOSOb, w jaki majg byc podjete:
- kolektywnie (na podstawie decyzji organu miedzynarodowego),
- indywidualnie (zastosowane przez panstwa z ich wtasnej inicjatywy
w charakterze odwetowego dziatania za naruszenie prawa)

= rodzaj (ekonomiczne, wojskowe itd.)




SANKCJE ZORGANIZOWANE

* Organizacyjne — zawieszenie, wykluczenie z organizaciji, ostrzezenie, wezwanie do przestrzegania postanowienn umowy (np. ograniczenie prawa
udziatu w pracach ONZ delegacji RPA w 1974 z uwagi na uporczywe tamanie praw Karty NZ).

* Korygujace — sankcje, przez ktorych zastosowanie panstwa wyrownujg skutki naruszenia jakiego$ postanowienia umownego przez nielojalnego
kontrahenta:

- pozbawienie spodziewanych korzysci,
- natozenie kary,
- wycofanie pomocy.

Chodzi przede wszystkim o sktonienie podmiotu do przestrzegania ustalonych regut w przysztosci, a dopiero na dalszym miejscu wyrownanie
powstatych szkdd.

Srodki bezposredniego przymusu ($rodki o charakterze niewojskowym i wojskowym) — stosowane przeciwko panstwu winnemu naruszenia
normy zakazujgcej uciekania sie do grozby lub uzycia sity, popetniajgcemu przestepstwa lub zbrodnie miedzynarodowe; system srodkéw przymusu
bezposredniego w Karcie NZ opiera sie na zasadzie centralizmu i jest podporzgdkowany Radzie Bezpieczenstwa :

- zupetne lub czesciowe przerwanie stosunkéw gospodarczych, komunikacji kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej,
radiowej,

- zerwanie stosunkéw dyplomatycznych.

Jesli Rada Bezpieczenstwa stwierdzi, ze srodki te sg niedostateczne, to moze ona przeprowadzi¢ akcje wojskowg sitami powietrznymi, morskimi i
lgdowymi. Akcja ta moze obejmowac demonstracje sity, blokade i inne operacje sit zbrojnych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych (sankcje wojskowe
przeciwko Irakowi — 1990-1991, w 2006 sankcje wobec Somalii, Rwandy, Sierra Leone, Iraku, Liberii, al Kaidy i talibéw, Demokratycznej Republiki
Konga, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Sudanu, KRLD i Iranu).




SRODKI BEZPOSREDNIEGO PRZYMUSU
(srodki o charakterze niewojskowym i wojskowym)

» Sankcje ekonomiczne:
- embargo handlowe - embargo, zwtaszcza totalne (np. Irak,

Sierra Leone) budzi najwieksze kontrowersje, zarowno z punktu widzenia skutkow, jakie obejmuje w panstwie
sankcjonowanym, jak tez w panstwach  sgsiednich (antytezg sankcji totalnych majg by¢ sankcje nowej generacji —
sankcje inteligentne, np. wobec Zimbabwe, Korei Pétnocnej)

- restrykcje finansowe — mogg bycC skierowane przeciwko osobom (np. UE zastosowata sankcje wobec
Slobodana Milosevica, R. Mugabe, Osamy bin Ladena) lub obejmowac wszystkie podmioty

» Sankcje ograniczajace podréze — mogg byc skierowane przeciwko:

- indywidualnym przedstawicielom wtadzy (np. cztonkowie junty wojskowej w Sierra Leone — 1998 r., Kim |l
Dzong — 2006 r.),

- grupom nie stosujgcym sie do zalecen lub decyzji miedzynarodowych (UNITA w Angoli — 1997),

- mogg godzi¢ w przedsiebiorstwa lotnicze stuzgce do dziatan wspomagajgcych osoby dotkniete sankcjami (np.
gtosna sprawa Ariana Afghan Airlines, ktorg Talibowie wykorzystywali do transportu narkotykow)

Jan Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 35




SRODKI BEZPOSREDNIEGO PRZYMUSU
(srodki o charakterze niewojskowym i wojskowym)

» Sankcje wojskowe:
- zakaz eksportu broni, wyposazenia militarnego,

- sankcje sensu stricte, o jakich mowa w art. 42 Karty Narodéw Zjednoczonych

Art. 42. Karta NZ
Demonstracja, blokada, operacja sit powietrznych, morskich lub Igdowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa

Jezeli Rada Bezpieczenstwa uzna, ze srodki przewidziane w art. 41 srodki zapewniajgce skutecznoS¢ decyzjom Rady, mogtyby
okazac sie niewystarczajgcymi albo juz okazaty sie niewystarczajgcymi, jest ona wtadna podjgc takg akcje przy pomocy sit
powietrznych, morskich lub lgdowych, jaka mogtaby okazac sie konieczng do utrzymania albo przywrécenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Akcja taka moze polega¢ na demonstracjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych powietrznych,
morskich lub ladowych cztonkoéw Naroddéw Zjednoczonych.

o Art. 41. Karta NZ
Srodki zapewniajgce skutecznosé decyzjom Rady

Rada Bezpieczenstwa jest wkadna uchwalic¢, jakie zarzgdzenia, nie pociggajgce za sobg uzycia sity zbrojnej, powinny byc¢
zastosowane, zeby zapewni¢ skutecznosc jej decyzjom, oraz moze zwrocic sie do cztonkow Narodow Zjednoczonych z
zgdaniem zastosowania takich zarzgdzen. Mogg one polegac na zupetnym lub czesciowym przerwaniu stosunkow

gospodarczych i srodkow komunikacyjnych, kolejowych, morskich, powietrznych, pocztowych, telegraficznych, radiowych i
innych, oraz na zerwaniu stosunkow dyplomatycznych

Jan Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 35




SRODKI BEZPOSREDNIEGO PRZYMUSU
(srodki o charakterze niewojskowym i wojskowym)

» Sankcje dyplomatyczne:

- wykluczenie dyplomatow i 0séb oficjalnych z wszelkich form aktywnosci w zyciu miedzynarodowym oraz  cofniecie
akredytacji udzielonych przed zastosowaniem sankcji (np. RPA),

- zredukowanie do minimum reprezentacji dyplomatycznej (rzad Talibow w Afganistanie w 1999 r.)
e Sankcje kulturalne i sportowe — znaczenie symboliczne:

- wykluczenie sportowcow danego panstwa z rozgrywek miedzynarodowych (np. RPA, sportowcy chinscy po
wydarzeniach na placu Tian an men),

- zakazanie udziatu w zawodach sportowych organizowanych przez inkryminowane panstwo (np. zakaz udziatu
druzyn narodowych w olimpiadzie organizowanej w Moskwie 1980 r. - w protescie przeciwko inwazji na Afganistan
igrzyska zbojkotowato ponad szesc¢dziesigt panstw, w tym USA, Niemcy Zachodnie, Kanada, Norwegia i Chiny)

- Jan Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 35

- wiedza witasna




SANKCJE NIEZORGANIZOWANE

Sankcje niezorganizowane — nie sg przewidziane w umowie, cho¢ wszyscy sygnatariusze liczg sie z ich istnieniem

= Sankcje psychologiczne (socjologiczne) — reakcja opinii publicznej — sankcja dos$¢ skuteczna, z uwagi na to, ze
opinia publiczna moze wyrazi¢ ocene postepowania jakiegos panstwa w rézny sposob:

- zmniejszenie ruchu turystycznego,
- zmniejszenie zakupu towarow tego panstwa,
- kampania prasowa skierowana przeciwko danemu panstwu,

- do miedzynarodowej opinii publicznej odwotujg sie w swych rezolucjach organizacje
miedzynarodowe (rezolucja uchwalona na XXXI sesji Zgromadzenia Ogolnegow 1977 r. w sprawie
proklamowania walki z apartheidem)

= Srodki odwetowe — majg charakter prewencyjny — panstwo spodziewajace sie jakich$ korzysci ma $wiadomosé, ze

w wyniku naruszenia przez nie normy i w przypadku zastosowania odwetu przez inne panstwa, korzysci tych nie
uzyska, moze to byc:

- zawieszenie Swiadczen,

- odstgpienie od wykonywania zobowigzan




UMOWA
MIEDZYNARODOWA

Umowa miedzynarodowa (traktat
miedzynarodowy) — miedzynarodowe
porozumienie miedzy panstwami, zawarte w
formie pisemnej i regulowane przez prawo
miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest
ujete w jednym dokumencie, czy w dwoch lub
wiecej dokumentach, | bez wzgledu na jego
szczegolng nazwe.

Zrédfo: Konwencja wiederiska z 1969 r. o
prawie traktatow.




RODZAJE UMOW MIEDZYNARODOWYCH - kryteria podziatlu uméw

* Umowy jednostronne - bilateralne
* Umowy wielostronne - multilateralne

* wielostronne otwarte -zawierajg klauzule dopuszczajgca inne panstwa bez zgody dotychczasowych kontrahentow
*wielostronne zamkniete - wymagana zgoda kontrahentéw
* pétotwarte - otwarte tylko dla okreslonej grupy panstw np. umowy regionalne lub panstwa, ktére spetnig podane warunki (Karta NZ)

)

*umowy panstwowe - gtowa panstwa; w szczegolnosci traktaty pokoju, uktady o przyjazni, wspoétpracy i wzajemnej pomocy
*umowy rzgdowe - zatwierdzenie przez Rade Ministrow (premiera)
* umowy resortowe - przedmiot wtasciwy dla jednego ministra, nie sg ani panstwowe, ani resortowe

* umowy polityczne

* umowy gospodarcze i administracyjne ( gospodarcze: umowy dotyczgce wspotpracy gospodarczej, dotyczgce wspotpracy w
dziedzinie nauki i kultury, dotyczgce wspodtpracy w dziedzinie prawa )

» statuty organizacji miedzynarodowych




TYPY UMOW MIEDZYNARODOWYCH

TRAKTATY POKOJU TRAKTATY PRZYMIERZA

regulujg stosunki miedzy (sojusznicze) panstwa zobowigzujg sie do
panstwami, ktére udzielania sobie pomocy w okreslonych w trak-

przechodzg ze stanu wojny tacie przypadkach, wigczajgc w to uzycie sit

w stan pokoju zbrojnych (casus foederis)

TRAKTATY PRZYJAZNI

dgzenie do rozwoju przyjaznych
stosunkéw wzajemnych, nie zawierajg UMOWY
konkretnych zobo- handlowe, konsularne, nawigacyjne, lotnicze,
wigzan (dlatego taczy sie je kole_jowe, pocztowe, telekomupikacyjne,
zazwyczaj z zawarciem innych umow) finansowe, dotyczace wspotpracy
naukowo-technicznej, kulturalnej, pomocy
prawnej




FORMA UMOW MIEDZYNARODOWYCH

o umowy o wiekszej wadze politycznej poprzedzone zazwyczaj
sg wstepem (preambuta)

o umowe dwustronng sporzgdza sie w dwoch egzemplarzach

o w umowach wielostronnych panstwa zawierajgce umowe wymieniane sg
w porzadku alfabetycznym — reguta alternatu - wymienienie w egzemplarzu
przeznaczonym dla danego panstwa w pierwszej kolejnosci jego nazwy
(zasada réwnosci i kurtuazja miedzynarodowa)

o w umowach wielostronnych podpisy w porzadku alfabetycznym panstw
albo wg reguty péle-méle — w dowolnym miejscu pod tekstem

o umowy bilateralne sporzadza sie w dwéch jezykach (jezykach stron),
czasami spisuje sie takze w trzecim jezyku, kopia ta jest rozstrzygajgca w
przypadku sporu (w okresie feudalizmu jezykiem umdéw miedzynarodowych
byta tacina; w XVII w. — j. francuski; od | wojny Swiatowej j. angielski wypiera
powoli j. francuski)

o ,porozumienie dzentelmenskie” — umowy ustne zaktadajgce znaczny
stopien wzajemnego zaufania - konwencja wiedenska w art. 3 stwierdza,
Ze jej postanowienia nie znajdujg zastosowania do ,,porozumien
miedzynarodowych zawieranych w innej formie niz pisemna”, co
jednak nie wpfywa na moc prawna takich porozumien




PROCEDURA ZAWIERANIA UMOW MIEDZYNARODOWYCH

USTALENIE

TEKSTU RATYFIKACJA

| WEJSCIE W
ZYCIE

REJESTRACJA
| PUBLIKACJA
UMOW

PRZYSTAPIENIE
DO UMOWY

| PODPISANIE
UMOW




USTALENIE TEKSTU | PODPISANIE UMOW

Przygotowanie tekstu umowy — opracowania i uzgadniania tekstu uméw dwustronnych dokonuje sie w drodze wymiany not lub w toku
rokowan miedzy zainteresowanymi panstwami:

= dla zawarcia umowy wielostronnej zwotywane sg konferencje z udziatem petnomocnikéw. Uzgadnianie tekstu umowy nastepuje w drodze
gtosowania (Konwencja wiedenska 1969 art. 9), wymagana wiekszos¢ 2/3 gtosow obecnych

= projekty umow wielostronnych sg czesto przygotowywane przez org. miedzynarodowe np. przez ONZ — Komisja Prawa miedzynarodowego
przygotowuje projekty konwencji kodyfikujgce dziaty PM

Parafowanie i podpisanie umowy — uzgodniony tekst jest przedtozony do podpisania

Petnomocnictwa — osoba, ktora przedstawi odpowiednie petnomocnictwo jest uwazana za przedstawiciela panstwa (moze przyjac¢ lub ustali

autentycznos$¢ tekstu umowy lub wyrazi¢ zgode panstwa na przyjecie umowy) lub tez petnomocnictwo wynika z praktyki panstw. Bez
petnomocnictw za przedstawicieli panstw uwaza sie:

= szefow panstw, rzgdéw i ministrow spraw zagranicznych — dla wszystkich czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy;
= szefow misji dyplomatycznych — dla przyjecia tekstu umowy z panstwem przyjmujgcym;

= przedstawicieli akredytowanych przez panstwa bgdz na konferencjach miedzynarodowych, bgadz przy organizacji miedzynarodowej bgdz przy
jednym i drugim — dla przyjecia tekstu umowy na danej konferencji itd.

art. 2 Konwencji wiedenskiej 1969 — ,,petnomocnictwo oznacza dokument wystawiony przez kompetentng wtadze panstwowa,
wyznaczajgcy pewng osobe lub osoby do reprezentowania panstwa w negocjowaniu, przyjeciu lub ustaleniu autentycznosci tekstu
traktatu, w wyrazeniu zgody panstwa na zwigzanie sie traktatem lub dokonaniu jakiejkolwiek czynnos$ci zwigzanej z traktatem”

w Polsce petnomocnictwa do prowadzenia rokowan i parafowania podpisuje bgdz minister spraw zagranicznych bgdz odpowiedni minister

(umowy resortowe). petnomocnictwa do podpisania umowy — Prezydent RP (umowy panstwowe), premier (umowy rzgdowe), wiasciwy minister
(umowy resortowe)

O~




RATYFIKACJA | WEJSCIE W ZYCIE UMOWY

Ratyfikacja - sposdb zabezpieczenia sie monarchow w okresie feudalnym przez zacigganiem zobowigzan przez swych petnomocnikow - w
panstwach konstytucyjnych ratyfikacja stata sie instrumentem wptywania parlamentu na polityke zagraniczng prowadzona przez rzady
(zgoda parlamentu na ratyfikacje umowy przed jej podpisaniem przez gtowe panstwa)

Ratyfikacja wedtug prawa polskiego — art. 133 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi: ,,Prezydent RP jako reprezentant panstwa w
stosunkach zewnetrznych ratyfikuje i wypowiada umowy m., o czym zawiadamia Sejm i Senat [...]. Prezydent RP przed
ratyfikowaniem umowy m. moze zwrocic sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja”.

Umowy niepodlegajace ratyfikacji - przyjeto sie, ze ratyfikacji nie podlegajg: deklaracje o tresci politycznej zawierane przez mezow stanu,
umowy resortowe lub administracyjne, umowy zawierane w czasie wojny przez dowdédcow wojskowych o w Polsce umowy panstwowe
podlegajg ratyfikacji przez Prezydenta RP, przy czym w odniesieniu do okreslonych kategorii uméw wymagana jest uprzednia zgoda
Sejmu; umowy rzgdowe — zatwierdza Rada Ministrow; umowy resortowe — Prezes Rady Ministréw lub Rada Ministréw

Klauzule ratyfikacyjne — w tresci umowy zaznacza sie , ze dana umowa podlega ratyfikacji. Umowy, w ktérych brak klauzuli, dochodzg do
skutku po podpisaniu lub zatwierdzeniu o art. 11 Konwencji wiedenskiej: ,Zgoda panstwa na zwigzanie sie traktatem moze byc
wyrazona przez podpisanie, wymiane dokumentow stanowigcych traktat, ratyfikacje, przyjecie, zatwierdzenie lub przystapienie
albo w jakikolwiek inny uzgodniony sposob” o art. 14 Konwencji wiedenskiej — zgoda panstwa na zwigzanie sie umowg nastepuje w
drodze ratyfikaciji, jesli: umowa to przewiduje, bgdz w inny sposéb mozna ustali¢, ze panstwa zgodzity sie, aby umowa podlegata ratyfikacji,
przedstawiciel panstwa podpisat umowe z zastrzezeniem ratyfikacji, zamiar podpisania umowy z zastrzezeniem ratyfikacji wynika z
petnomocnictw przedstawiciela lub zamiar ten zostat wyrazony w czasie negocjacji

Wejscie w zycie umowy miedzynarodowej — umowa okresla date wejscia jej w zycie




PRZYSTAPIENIE DO UMOWY

AKCESJA - PRZYSTAPIENIE DO UMOWY

na skutek przystgpienia do umowy panstwo , ktére nie brato udziatu w procedurze zawierania umowy staje
sie strong umowy

ADHEZJA - PRZYSTAPIENIE DO CZESCI UMOWY

art. 15 Konwencji wiedenskiej ,,Zgoda panstwa na wigzanie sie traktatem jest wyrazona przez
przystapienie, gdy 1. traktat postanawia, ze zgoda taka moze by¢ wyrazona przez to panstwo w
drodze przystapienia; 2. w inny sposob ustalono, ze panstwa negocjujgce uzgodnity, iz zgoda taka
moze by¢ wyrazona przez to panstwo w drodze przystapienia, lub 3. wszystkie strony pozniej
zgodzity sie, ze taka zgoda moze by¢ przez to panstwo wyrazona w drodze przystapienia”




REJESTRACJA | PUBLIKACJA UMOW

Zasada jawnosci stosunkow miedzynarodowych i zaniechanie ,,tajnej dyplomacji” — art. 102 Karty
NZ naktada na panstwa czilonkowskie obowigzek rejestracji umoéw jednak bez sankcji niewaznosci
w przypadku nie zarejestrowania.

[ publikacja umoéw przez Sekretariat ONZ w zbiorze traktatow ,Treaty Series”




TYPOWE KLAUZULE
WYSTEPUJACE
W UMOWACH
MIEDZYNARODOWYCH

klauzula wzajemnosci — traktowanie obywateli (0séb prawnych, statkow,
towarow) uktadajgcej sie drugiej strony w taki sam sposob, w jaki jej
obywatele (osoby prawne itd.) sg traktowani przez to panstwo

klauzula narodowa — traktowanie obywateli itd. drugiej strony tak, jak
traktuje wtasnych obywateli itd. (nie obejmuje nigdy praw politycznych)

klauzula najwiekszego uprzywilejowania — przyznanie drugiej stronie praw
| przywilejow, ktore zostaty lub zostang przyznane w przysztosci
jakiemukolwiek panstwu trzeciemu (stosowana w umowach handlowych,
nawigacyjnych i konsuLarnych)

klauzula arbitrazowa (koncyliacyjna) — zobowigzanie do przekazywania
jakichkolwiek sporéw wyniktych na tle stosowania umowy do sadu
rozjemczego (komisji koncyliacyjnej)

klauzule o ratyfikaciji lub zatwierdzeniu — jesli umowa podlega w jednym
panstwie ratyfikacji, a w innym zatwierdzeniu, to wéwczas zamieszcza sie
klauzule o przyjeciu zgodnie z prawem kazdej umawiajgcej sie strony



NIEWAZNOSC | WYGASNIECIE UMOW

PRZYCZYNY NIEWAZNOSCI: WYGASNIECIE UMOWY:

* niedopetnienie warunkéw co do podmiotu, jak i * przyczyny przewidziane w umowie: uptyw czasu,

przedmiotu umowy

 btad (error) — powoduje niewaznosc¢ gdy dotyczy faktu
lub sytuaciji, ktéra istniata w czasie zawierania umowy |
stanowita podstawe wyrazenia zgody panstwa na
zZwigzanie sie ta umowg

e zawarcie umowy przez panstwo na skutek podstepu,
czyli umysinego wprowadzenia w btad (dolus) ze strony
innego panstwa negocjujgcego

e zastosowanie przymusu — grozba uzycia sity wobec
przedstawiciela panstwa w celu podpisania przez niego
umowy pozbawia wszelkich skutkow prawnych tg zgode;
stosowanie przymusu w stosunku do panstwa w celu
wyrazenia zgody na zawarcie umowy

* pogwalcenie przy zawieraniu umowy zasadniczych
przepiséw prawa wewnetrznego

na jaki umowa zostata zawarta (actus contrarius);
spetnienie warunku rozwigzujgcego; wypowiedzenie
umowy

inne przyczyny: zgoda stron na uznanie umowy za
wygasta; catkowite wykonanie umowy; trwata
niemoznos¢ wykonania umowy (imposibilium nemo
tenetur); niezgodnos¢ z nowo powstatg imperatywng
normg powszechnego prawa miedzynarodowego
(ius cogens); pogwatcenie umowy przez jedna z
umawiajgcych sie stron

zasadnicza zmiana okolicznosci— wg Konwencji
wiedenskiej (art.62) ,,na podstawowg zmiane
okolicznoSci, jaka zaszta od momentu zawarcia umowy i
nie byta przewidziana przez strony, jako na przyczyne
wygasniecia umowy lub wycofania sie z niej, wolno
powofywac sie tylko wowczas, gdy istnienie tych
okolicznosci stanowifo istotng podstawe zgody stron na
zZwigzanie sie umowa, a skutkiem zasztej zmiany jest
radykalne przeksztatcenie zakresu obowigzkoéw, jakie na
podstawie umowy pozostaja jeszcze do wypetnienia”




OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Pacta sunt servanda

obowigzek przestrzegania zawartych uméw (pacta sunt servanda) — moc obowigzujgcg
tej zasady wywodzi sie z prawa zwyczajowego; znalazta ona potwierdzenie w wielu
umowach miedzynarodowych: na konferencji londynskiej 1871,

w Pakcie Ligi Narodow; Karta NZ; Deklaracja przyjaznych stosunkow i wspéfpracy
z 1970 r. wg Konwencji wiedenskied ,,kazdy traktat bedgcy w mocy wigze jego
strony i powinien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze” (art. 26)

Srodki zabezpieczajace wykonanie uméw

= w czasach minionych: przysiega, dawanie zaktadnikéw, oddanie w zastaw ruchomosci
lub nieruchomosci

= W czasach nowszych: okupacja pokojowa czesci terytorium do czasu wykonania
zobowigzan, oddanie w zastaw pewnych zrodet dochodow

= umowy lub deklaracje gwarancyjne

= w celu zabezpieczenia skutecznosci umowy moze odbywac sie kontrola wykonania
umowy, przeprowadzana na zasadzie wzajemnosci przez same panstwa
zainteresowane bgdz przez organizacje miedzynarodowg

= przewidziana w wielu umowach o charakterze humanitarnym a takze np. dotyczgcych
ochrony biologicznej zasobdéw morskich

= przedmiotem gwarancji moze by¢ utrzymanie niepodlegtosci lub integralnosci
terytorialnej jakiegos panstwa




INTERPRETACJA UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Interpretacja (wykfadnia) umowy polega na wyjasnieniu tresci jej postanowien

Teorie interpretacyjne:

= szkota subiektywistyczna (L. Ehrlich)- interpretacja powinna zmierzac¢ do ustalenia prawdziwej woli umawiajgcych
sie stron; co strony chciaty wyrazi¢ w danym postanowieniu

= szkola obiektywistyczna, tekstualna — nacisk na sam tekst umowy, ktory jest oswiadczeniem woli stron a nie
spekulowac rzeczywisty zamiar stron; reguty interpretacyjne Instytutu Prawa Miedzynarodowego (1956) i przepisy
Konwencji wiedenskiej (1969)

= szkota teleologiczna, funkcjonalna — nacisk na przedmiot i cel umowy; interpretacja w sposob odpowiadajgcy
potrzebom spot. miedzynarodowej w czasie jej stosowania

= interpretacja autentyczna — dokonana przez strony zawierajgce umowe; interpretacja sgdowa — dokonana przez
sady miedzynarodowe (zwtaszcza MTS); interpretacja doktrynalna — przeprowadzona przez poszczegolnych
prawnikow; interpretacja urzedowa — dokonana przez jedno z umawiajgcych sie panstw

= interpretacja wg Konwencji wiedenskiej — traktat nalezy interpretowac ,,w dobrej wierze, zgadnie ze zwyklym
Znaczeniem, jakie nalezy przypisywac¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie oraz w swietle jego
przedmiotu i celu” (art. 31)
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