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1. Понятие и основы административно-
правового статуса административных 

органов

Понятие
• Под административным органом следует понимать 
созданную в установленном административным 
законодательством порядке государственную или 
муниципальную организацию, а также индивидуального 
субъекта, которая (который) уполномочена 
(уполномочен) на осуществление в пределах 
предоставленной ей (ему) компетенции 
административно-публичной деятельности от имени 
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования и наделена (наделен) 
соответствующими административными 
полномочиями нормотворческого, регулятивного и (или) 
охранительно-защитного характера
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это организация
является властвующим субъектом 
административных правоотношений

создается для осуществления административно-
публичной деятельности внутренней и (или) внешней 

направленности

имеет собственную компетенцию

наделяется необходимыми ему для реализации имеющейся у 
него компетенции административными полномочиями

входит в  иерархически построенную систему 
соответствующих административных органов

имеет структуру, в которую включаются внутренние 
подразделения этого органа

реализует предоставленную ему компетенцию посредством 
использования специальных административно-правовых методов и 

форм 



2. Классификация административных 
органов I. В зависимости от места в механизме публичной власти и 

особенностей организационно-правовой формы:
1) органы исполнительной власти
2) органы государственного управления, непосредственно не входящие в 
систему органов исполнительной власти
3) иные государственные органы, не входящие в систему органов исполнительной 
власти, но осуществляющие внешнюю административно-публичную деятельность
4) государственные должностные лица, не представляющие какие-либо 
государственные органы, действующие непосредственно от имени государства 
(Российской Федерации или субъекта Российской Федерации) и самостоятельно 
осуществляющие внешнюю административно-публичную деятельность
5) государственные учреждения, наделенные полномочиями по 
осуществлению внешней административно-публичной деятельности
6) исполнительно-распорядительные и юрисдикционные органы местного 
самоуправления
7) должностные лица местного самоуправления не представляющие какие-либо 
органы местного самоуправления, действующие непосредственно от имени 
муниципальных образований и, самостоятельно осуществляющие внешнюю 
административно-публичную деятельность
8) должностные лица и иные работники как государственных, так и 
негосударственных организаций, уполномоченные действующим законодательством 
на осуществление административно-публичной деятельности в ограниченном объеме 
с предоставлением им отдельных административных полномочий



II. В зависимости от выполняемых функций в 
механизме административно-публичной 

деятельности, то есть от видов этой деятельности:

1) административно-регулятивные органы 

2) административно-наблюдательные 
(контролирующие, надзорные) органы 

3) административно-охранительные органы 

4) административно-арбитражные органы



III. В зависимости 
от объема и 
содержания 

компетенции 
(круга 

подведомственных 
органу вопросов):

1) административные органы общей 
компетенции 

2) административные органы 
отраслевой компетенции 

3) административные органы 
межотраслевой компетенции

4) административные органы 
специальной компетенции 



IV. В зависимости от 
порядка разрешения 
подведомственных 
административным 
органам вопросов:

1) единоначальные 
органы 

2) единоличные 
органы 

3) коллегиальные 
органы 

1) федеральные 
административные 

органы 

2) административные 
органы субъектов РФ 

3) административные 
органы 

муниципальных 
образований 

VI. В зависимости от 
временного периода (срока), 

в течение которого 
действуют 

административные органы:

1) административные 
органы, образуемые для 

решения постоянно 
существующих задач в 

административно-
публичной сфере без 
ограничения срока их 
функционирования. 

2) административные 
органы, образуемые для 

решения временно 
возникающих задач в 

административно-
публичной сфере и 

функционирующие только 
в соответствующий 

период до окончания 
решения этих задач.

V. В зависимости от 
территориальных 
границ, в пределах 
которых действуют 
административные 

органы:



Понятие и система 
органов 

исполнительной власти 
в России



Под органом исполнительной власти следует понимать входящую в 
систему органов исполнительной власти государственную организацию, 

специально созданную для осуществления от имени Российской 
Федерации или соответствующего субъекта Российской Федерации 

внешневластной административно-публичной деятельности в пределах 
определенной для нее компетенции и территории и с использованием 

предоставленных ей административных полномочий нормотворческого, 
регулятивного или охранительно-защитного характера

Основные признаки органов исполнительной 
власти:

представляе
т собой 
государстве
нную 
организаци
ю

является 
администра
тивным 
органом

осуществля
ет
внешнюю 
администра
тивно-
публичную 
деятельност
ь

наделяется 
необходимым 
объемом 
внешних 
администрати
вных  
полномочий

действует в 
пределах 
всей или 
определенн
ой части 
территории 
Российской 
Федерации



Совокупность 
взаимосвязанных и 

взаимозависимых органов 
исполнительной власти, 

образованных и 
действующих на ее 

территории в соответствии с 
Конституцией РФ, 

федеральными 
конституционными 

законами, федеральными 
законами, указами 

Президента РФ, 
конституциями, уставами и 
иными законами субъектов 

РФ.

Федеральные 
органы 

исполнительной 
власти

Федеральное 
министерство 

Федеральная служба 

Федеральное 
агентство 

Органы 
исполнительной 

власти 
субъектов 
Российской 
Федерации

Высшее должностное 
лицо субъекта РФ

Заместитель 

Высший 
коллегиальный орган

Система органов исполнительной 
власти Российской Федерации

Иные органы 
исполнительной власти 

субъекта РФ (департаменты, 
отделы и т.п.)



Административные органы, не входящие в 
систему 

органов исполнительной власти России: общая 
характеристика

Административные органы, 
действующие внутри 

государственных органов, органов 
местного самоуправления, 

государственных и муниципальных 
учреждений или системы таких 

органов и учреждений и 
осуществляющие только 

внутреннюю административно-
публичную деятельность

Административные органы, 
осуществляющие административно-

публичную деятельность за 
пределами соответствующих 

государственных органов, органов 
местного самоуправления, 

государственных и муниципальных 
учреждений и системы этих органов и 

учреждений в отношении не 
подчиненных им организационно 
физических и юридических лиц



Виды органов, не входящих в систему органов исполнительной 
власти

Государственные 
должностные лица 

Счетная палата РФ

Центральный банк 
РФ 

Центральная 
избирательная 
комиссия РФ 

Органы прокуратуры 
РФ

Исполнительно-
распорядительные 
органы местного 
самоуправления


