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административная 
юрисдикция

• являясь одним из видов 
административного процесса – есть 
урегулированная административно-
процессуальными нормами 
правоприменительная деятельность 
уполномоченных органов 
административной власти по 
разрешению юридических споров  и 
применению мер административного 
принуждения к правонарушителям в 
сфере государственного управления. 



ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ – 
это предусмотренная нормами права 
обязанность субъекта правонарушения 
претерпевать неблагоприятные 
последствия. 

ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕНННОСТИ
• УГОЛОВНАЯ
• ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ
• ДИСЦИПЛИНАРНАЯ
• МАТЕРИАЛЬНАЯ
• АДМИНИСТРАТИВНАЯ



ПРИНЦИПЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

• ответственность только за противоправное 
поведение, а не за мысли;

•  Принцип ответственности только за 
противоправное деяние, а не мысли означает, что 
лицо может быть наказано за мысли лишь в том 
случае, если они получили внешнее выражение.

•  ответственность лишь при наличии вины в 
действиях правонарушителя;

• законность; 
•  справедливость; 
• Целесообразность - это соответствие избираемой 

в отношении правонарушителя меры 
государственного принуждения его социальным 
качествам. 

• неотвратимость наказания.



Административное право 
регламентирует 3 вида юридической 

ответственности:

1) дисциплинарную ответственность 
специальных субъектов  - госслужащих, 
студентов, лиц находящихся в местах 
изоляции от общества;

2) материальную ответственность 
вышеуказанных лиц;

3) административную 
ответственность физических и 
юридических лиц. 



Административная 
ответственность

- это вид юридической 
ответственности, которая выражается 
в применении уполномоченным 
органом или должностным лицом 
административного НАКАЗАНИЯ к 
лицу, совершившему правонарушение. 



Признаки административной ответственности:

Общие признаки:
1. Наступает при наличии правонарушения;

2. Регулируется нормами права;

3. Государственно-правовое принуждение;

4. Наступают неблагоприятные последствия для виновного;

Отличительные признаки:
• административная ответственность устанавливается как 

федеральными законами, так и законами субъектов РФ 

• наступает за нарушение не только норм административного права, но и 
других отраслей права (земельного, водного, экологического, трудового, 
таможенного, финансового законодательства)

• Ответственность за административное правонарушение наступает 
перед государством;

• Не влечёт судимости, отличается меньшей тяжестью наказания и более 
коротким сроком давности;

• Административная ответственность может наступать и без причинения 
нарушителем материального ущерба;



Признаки административной 
ответственности

 • Привлечение к административной ответственности 
влечет особое правовое состояние – 
административной наказанности. 

• Фактическим основанием административной 
ответственности выступает административное 
правонарушение.

• Субъектами административной ответственности 
могут быть как физические, так и юридические лица. 

•  Административная ответственность реализуется 
посредством применения административных 
наказаний.

• К административной ответственности привлекает 
широкий круг уполномоченных субъектов; 

• Административная ответственность не связана с 
подчинённостью, служебными отношениями 
правонарушителя и органа государственной власти 
(должностного лица), привлекающего его к 
ответственности.



Принципы административной 
ответственности

1. Равенство перед законом (ст. 1.4 КоАП РФ);

2. Презумпция невиновности (ст. 1.5 КоАП РФ);

3. Обеспечение законности при применении мер 
административного принуждения в связи с административным 
правонарушением (ст. 1.6 КоАП РФ);

4. Ответственность только на основании закона, действовавшего 
во время и по месту совершения административного 
правонарушения (ст. 1.7 КоАП РФ)

5. индивидуализация ответственности;

6. ответственность субъекта права лишь за свои проступки;

7. ответственность только за виновные деяния;

8. принцип справедливости;

9. принцип целесообразности;

10. принцип гуманизма;

11. принцип своевременности.  



Административная ответственность 
как и любая другая юридическая 

ответственность имеет три основания:

• 1) Нормативное - т.е. систему норм 
регулирующих ее.

• ) Фактическое - т.е.  деяние конкретного 
субъекта, нарушающее правовое 
предписание, охраняемое 
административными санкциями.

• 3) Процессуальное - т.е. акт 
компетентного субъекта о нало жении 
конкретного взыскания, за конкретное 
административное пра вонарушение. 



Правовая основа административной 
ответственности

• Законы РФ ( КОАП РФ, НК РФ, АПК РФ,ФЗ «Об 
исполнительном производстве» и др.)

• Законы субъектов РФ
• Международно-правовые акты
в ст.1.1 Коап РФ  говорится о соотношении норм 
международного права и административного 
законодательства РФ:
 «Если международным      договором  Российской  
Федерации  установлены  иные  правила,  чем      
предусмотренные      законодательством     об     
административных      правонарушениях, то 
применяются правила международного договора».
 



Полномочия РФ 
(ст. 1.3 КоАП РФ):

1. Установление общих положений и принципов законодательства об 
административных правонарушениях;

2. Установление перечня видов административных наказаний и правил 
их применения;

3. Установление административной ответственности по вопросам 
имеющим федеральное значение;

4. Установление порядка производства по делам об административных 
правонарушениях, мер обеспечения производства ;

5. Установление порядка исполнения постановлений о назначении 
административных наказаний

КоАП РФ определяет:
•  подсудность дел об административных правонарушениях судам;
• подведомственность дел об административных правонарушениях 

комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав;
• Подведомственность дел об административных правонарушениях 

федеральным органам исполнительной власти.



Полномочия субъектов РФ 
(ст. 1.3/1 КоАП РФ):

1. Установление законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления;

2. Организация производства по делам об административных 
правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации;

3. Определение подведомственности дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации, в соответствии с частью 2 статьи 22.1 КоАП РФ;

4. Создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;
5. Создание административных комиссий, иных коллегиальных органов 

в целях привлечения к административной ответственности, 
предусмотренной законами субъектов Российской Федерации;

6. Определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять 
протоколы об административных правонарушениях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации;

7. Регулирование законами субъектов Российской Федерации иных 
вопросов в соответствии с Коап РФ.



Задачи законодательства об 
административных правонарушениях

– защита личности, общественной нравственности, 
законных экономических интересов физических и 
юридических лиц, общества и государства от 
административных правонарушений;

– охрана прав и свобод человека и гражданина, 
здоровья граждан, санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, 
окружающей среды, установленного порядка 
осуществления государственной власти, 
общественного порядка и общественной 
безопасности, собственности;

– предупреждение административных 
правонарушений.



цели  административной  
ответственности  или 

административного наказания (ст. 3.1)
• Подвергнуть нарушителя 

административному воздействию
• - Предупредить нарушителя и  других  

лиц от совершения   новых нарушений

Административное  наказание  не  может  иметь  
своей целью  унижение человеческого достоинства 
физического лица,  совершившего  
административное  правонарушение,  или  
причинение  ему физических  страданий, а также 
нанесение вреда деловой репутации юридического    
лица. 



Обстоятельства, исключающие 
административную 
ответственность

• Не достижение возраста административной 
ответственности – 16 лет на момент 
совершения административного 
правонарушения ст.24.5;

• крайняя необходимость ст.2.7;
• Невменяемость ст.2.8;
• отсутствие состава или события 

правонарушения ст.24.5.
• Военнослужащие и сотрудники 

правоохранительных органов по общему 
правилу за совершение административного 
правонарушения привлекаются к 
дисциплинарной ответственности  ст.2.5 
КОАП РФ 



Обстоятельства, служащие основанием для 
освобождения от административной 
ответственности

• малозначительность административного правонарушения ст. 2.9;
•  издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение 

административного наказания ст.24.5;
•  отмена закона, устанавливающего административную 

ответственность ст.24.5;
•  истечение сроков давности привлечения к административной 

ответственности ст. 4.5;
• наличие по одному и тому же факту совершения 

административного правонарушения, постановления о 
назначении административного наказания, либо постановления 
о прекращении производства по делу об административном 
правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного 
дела ст.24.5;

• смерть физического лица, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении 
ст.24.5. 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ 
ПРАВОНАРУШЕНИЕ

- противоправное, виновное действие 
(бездействие) физического или 
юридического лица, за которое Кодексом 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях или 
законами субъектов Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях установлена 
административная ответственность 
(ст. 2.1 КоАП РФ).



Признаки административного 
правонарушения 

• антиобщественность (вредность);

• противоправность;

•  виновность; 

• Наказуемость.



Состав административного 
правонарушения

• объект; 

• объективная сторона;

•  субъект; 

• субъективная сторона. 



Виды составов административных 
правонарушений

- в зависимости от особенностей 
юридических средств, 
использованных при их 
конструировании: 
• описательные и бланкетные;
• однозначные и альтернативные;
• казуистические и обобщенные.
-   в зависимости от содержания:
• основные и квалифицированные (с 

отягчающими признаками);
• материальные и формальные. 



Объект  и предмет административного 
правонарушения

Объект административного правонарушения - 
общественные отношения, урегулированные правовыми 
нормами и охраняемые мерами административной 
ответственности. 
• Виды объектов: 
• общий 
• родовой
•  видовой 
•  непосредственный
  Предмет административного правонарушения – в 
материальных составах административных правонарушений 
выступает как непосредственный объект правонарушения, 
элемент охраняемого законом общественного отношения, 
блага, ценности материального и иного характера, 
воздействуя на которые правонарушитель причиняет вред 
этому отношению. 



Объективная сторона
Объективная сторона состава 
административного правонарушения – 
система предусмотренных нормой 
административного права признаков 
правонарушения, характеризующих его внешнюю 
сторону.
Элементы объективной стороны:
• деяние в форме действия или бездействия; 

одномоментное (ст.19.3), длящееся (пример - 
ст.19.15 ) или продолжаемое (ст.7.27)

• причинно-следственная связь (в материальных 
составах);

• вредные последствия (в материальных 
составах);

факультативные: время, место, 
систематичность, способ совершения 
правонарушения, наличие третьего лица, орудия 
совершения правонарушения.



Субъект административного правонарушения 
- лицо, совершившее административное 

правонарушение.
Коллективные субъекты - юридические лица 
Лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического 
лица, совершившие административные 
правонарушения, несут административную 
ответственность как должностные лица, если 
КОАП РФ не установлено иное.
 Индивидуальные субъекты - граждане и другие 
категории лиц (д.л., иностранцы, индивидуальные 
предприниматели), обладающие 
административно-правовым статусом с учетом их 
правового положения, выполняемых 
профессиональных и социальных функций.
 



Признаки индивидуального субъекта:
• общие - достижение 16-летнего возраста ( ст.2.3 КОАП) 
и вменяемость;
• специальные - признаки, отражающие: особенности 
труда, служебного положения (должностное лицо, 
водитель, капитан судна, управляющий, индивидуальные 
предприниматели); прошлое противоправное поведение 
(лицо, находящееся под надзором, ранее привлекалось к 
административной ответственности); иные особенности 
правового статуса (иностранные граждане,  
несовершеннолетние,  беременные женщины).
Особые субъекты – д.л., сотрудники 
правоохранительных органов, военнослужащие, 
госслужащие, для которых предусмотрена 
ответственность по дисциплинарным уставам за 
совершение административных правонарушений, к ним 
не  могут    быть   применены   административные   
наказания   в  виде      административного ареста, 
обязательных работ, а к военнослужащим,  
проходящим военную   службу по призыву, также в виде 
административного штрафа 



Особый порядок привлечения к административной 
ответственности депутатов представительных органов 

власти
• За административные правонарушения они несут ответственность на 

общих основаниях.
• Однако, если дело рассматривается в судебном порядке – то в 

отношении депутатов Федерального Собрания согласно Закона «О 
статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Госдумы 
Федерального Собрания РФ» - дело не может быть передано в суд без 
согласия соответствующей палаты Федерального Собрания – (ст. 19 
Закона).

• В отношении депутатов законодательных органов субъектов РФ, 
такого положения нет, и они несут ответственность на общих 
основаниях. Единственное ограничение – к ним не может быть 
применена такая мера принуждения как задержание, без согласия 
прокурора субъекта РФ, за исключением случаев задержания на 
месте преступления. То же самое относится и к  депутатам 
представительных органов местного самоуправления . 

•  Что касается прокурорских работников допустивших 
административное правонарушение, то производство по делу об 
административном правонарушении прокурора или имеющего 
классный чин работника прокуратуры – проводится самой 
прокуратурой, а сотрудники государственных инспекций, выявившие 
правонарушение обязаны лишь сообщить о нарушении в прокуратуру. 



Особенности административной ответственности 
коллективных субъектов:

• К коллективным субъектам применяются такие 
административные наказания как  

• предупреждение;
•  административный штраф;
• Приостановление деятельности юр. Лица или инд. 

Предпринимателя на срок до 90 суток
•   конфискация     орудия    совершения    или    предмета 

административного правонарушения;
• к ним могут применяться такие меры административного 

пресечения как отзыв лицензии или квалификационного 
аттестата, ликвидация (запрещение деятельности, закрытие 
организации), лишение лицензии на занятие определенным 
видом деятельности. 

К особенностям санкций, налагаемых за нарушение налогового, 
бюджетного законодательства, относится возможность 
одновременного применения к юридическим лицам наряду с 
административными наказаниями, имущественных санкций в виде 
пений по платежам в бюджет. К юридическим лицам могут быть 
применены повышенные штрафные санкции до нескольких сотен 
миллионов рублей.
Пример: Ч. 3 Ст.19.28 Незаконное вознаграждение от имени юридического 
лица, если оно совершено в особо крупном размере – превышающим 20 
млн.руб. – штраф до стократной суммы незаконного вознаграждения, но не 
менее 100 млн. руб



Особенности ответственности некоторых 
индивидуальных субъектов

• Должностные лица (Ст.2.4). – несут повышенную 
административную ответственность, но только 
в том случае, когда нарушают правила, 
обеспечение которых входит в их служебные 
обязанности.  

Примечание.  Под должностным лицом следует      понимать   лицо,   
осуществляющее  функции  представителя   власти,   то   есть  
наделенное  в установленном  законом  порядке    
распорядительными  полномочиями в отношении лиц,  не 
находящихся в   служебной   зависимости  от  него,   а  равно  лицо,   
выполняющее     организационно    -   распорядительные   или   
административно   -     хозяйственные функции  в учреждениях, 
предприятиях и организациях.

 Иммунитет от административной ответственности 
предусмотрен Конституцией РФ и федеральными законами также 
и для указанных в них физических лиц: ст. 91, ч. 1 ст. 98 
Конституции РФ предусмотрена неприкосновенность 
соответственно Президента РФ, членов Совета Федерации и 
депутатов Государственной Думы. Конституция определяет 
содержание неприкосновенности членов Совета Федерации и 
депутатов Государственной Думы: указанные лица не могут быть 
задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев 
задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному 
досмотру. 



Субъективная сторона
Субъективная сторона  
административного правонарушения - 
психическая деятельность лица, 
связанная с совершением 
административного правонарушения,  
включает в себя:

• вину нарушителя – в форме умысла или 
неосторожности;

•  мотив ( например: корысть);

•  цели, которыми он руководствовался 
при совершении правонарушения.



Квалификация 
административных  

правонарушений на примере:
1. Борьба с короновирусом 

2. Пресечения нарушений режима 
нормального функционирования 

учреждений уголовно-исполнительной 
системы 



Ограничительные мероприятия 
(карантин)

 
1. Ограничительные мероприятия (карантин) вводятся в пунктах 

пропуска через Государственную границу Российской 
Федерации, на территории Российской Федерации, территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования, в организациях и на объектах 
хозяйственной и иной деятельности в случае угрозы 
возникновения и распространения инфекционных заболеваний.

2. Ограничительные мероприятия (карантин) вводятся (отменяются) 
на основании предложений, предписаний главных 
государственных санитарных врачей и их заместителей 
решением Правительства Российской Федерации или органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа 
местного самоуправления, а также решением уполномоченных 
должностных лиц федерального органа исполнительной власти 
или его территориальных органов, структурных подразделений, в 
ведении которых находятся объекты обороны и иного 
специального назначения.

 (Статья 31. Фед. Закон от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения», ) 



. Меры в отношении больных 
инфекционными заболеваниями

 
1. Больные инфекционными заболеваниями, 
лица с подозрением на такие заболевания и 
контактировавшие с больными инфекционными 
заболеваниями лица, а также лица, 
являющиеся носителями возбудителей 
инфекционных болезней, подлежат 
лабораторному обследованию и медицинскому 
наблюдению или лечению и в случае, если они 
представляют опасность для окружающих, 
обязательной госпитализации или изоляции.

• СМ: Статья 33 Федерального закона, Постановление Главного 
государственного санитарного врача РФ от 16.12.2013 N 65 "Об утверждении 
СП 3.1/3.2.3146-13" (вместе с "СП 3.1/3.2.3146-13. Общие требования по 
профилактике инфекционных и паразитарных болезней. Санитарно-
эпидемиологические правила") (Зарегистрировано в Минюсте России 
16.04.2014 N 32001)



КоАП РФ Статья 6.3. Нарушение 
законодательства в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения

Объект-  общественные отношения в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения

Объективная сторона  - нарушение законодательства , 
выразившееся в нарушении действующих 
санитарных правил и гигиенических нормативов, 
невыполнении санитарно-гигиенических и 
противоэпидемических мероприятий, -

Субъект правонарушения  - граждане, должностные 
лица, лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица, 
юридические лица 

Субъективная сторона -  вина в любой форме( умысел, 
неосторожность)



КоАП РФ Статья 13.15. 
Злоупотребление свободой массовой информации

ОБЪЕКТ ПРАВОНАРУШЕНИЯ - жизнь и (или) здоровье граждан, собственность, 
общественный порядок и (или) общественная безопасность 

ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА - Распространение в средствах массовой информации, а 
также в информационно-телекоммуникационных сетях заведомо недостоверной 
общественно значимой информации под видом достоверных сообщений :

Ч. 9. создавшее угрозу причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан, имуществу, 
угрозу массового нарушения общественного порядка и (или) общественной 
безопасности либо угрозу создания помех функционированию или прекращения 
функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной 
инфраструктуры, если эти действия лица, распространяющего информацию, не 
содержат уголовно наказуемого деяния, -

Ч.10 повлекшее создание помех функционированию объектов жизнеобеспечения, 
транспортной или социальной инфраструктуры, кредитных организаций, объектов 
энергетики, промышленности или связи, либо повторное совершение 
административного правонарушения, предусмотренного частью 9 

Ч.11. повлекшее смерть человека, причинение вреда здоровью человека или 
имуществу, массовое нарушение общественного порядка и (или) общественной 
безопасности, прекращение функционирования объектов жизнеобеспечения, либо 
повторное совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 10 настоящей статьи, -

СУБЪЕКТ- граждане, должностные лица , юридические лица
СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА – вина в любой форме. МОТИВ И ЦЕЛЬ  ЛЮБЫЕ



КоАП РФ Статья 20.3.1. Возбуждение ненависти 
либо вражды, а равно унижение человеческого 

достоинства
•  
• Действия, направленные на возбуждение ненависти либо 

вражды, а также на унижение достоинства человека либо 
группы лиц по признакам пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, отношения к религии, а равно 
принадлежности к какой-либо социальной группе, 
совершенные публично, в том числе с использованием 
средств массовой информации либо информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть "Интернет", 
если эти действия не содержат уголовно 
наказуемого деяния, -

• влекут наложение административного штрафа на граждан 
в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, или 
обязательные работы на срок до ста часов, или 
административный арест на срок до пятнадцати суток; на 
юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до 
пятисот тысяч рублей.

•  



Статья 19.4. Неповиновение законному 
распоряжению должностного лица органа, 

осуществляющего государственный надзор 
(контроль), 

ОБЪЕКТ- порядок управления 
ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА- УКАЗАНЫ В 
Ч.5. Невыполнение законных требований должностного лица 

федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере 
здравоохранения, его территориального органа, а равно 
воспрепятствование осуществлению этим должностным 
лицом служебных обязанностей -

• СУБЪЕКТ          - д.л.,юридические лица
• СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА –вина в любой 

форме, мотив и цель любые
• влечет наложение административного штрафа



КоАП РФ Статья 19.5. Невыполнение в срок 
законного предписания органа (должностного лица), 
осуществляющего государственный надзор 
(контроль)
ОБЪЕКТ- порядок управления 
ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА- УКАЗАНЫ В 
Ч.1. Невыполнение в установленный срок законного 

предписания (постановления, представления, решения) 
органа (должностного лица), осуществляющего 
государственный надзор (контроль), муниципальный 
контроль, об устранении нарушений законодательства -

Ч21. Невыполнение в установленный срок законного 
предписания, решения федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего функции по 
контролю и надзору в сфере здравоохранения, его 
территориального органа -

СУБЪЕКТ- ч.1 граждане, д.л., юридические лица, для ч.21- д.
л.,юридические лица

СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА –вина в любой форме, мотив и 
цель любые



Статья 19.12. Передача либо попытка передачи 
запрещенных предметов лицам, содержащимся в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы 
или изоляторах временного содержания
ОБЪЕКТ- порядок управления 
ПРЕДМЕТ ПРАВОНАРУШЕНИЯ- предметы, вещества или 

продукты питания, приобретение, хранение или использование 
которых запрещено законом

ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА- содержится в  диспозиции статьи
Деяние-1.Передача 2.либо попытка передачи 
Способ- любым способом 
Наличие третьего лица- лицам, содержащимся в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы или изоляторах временного 
содержания и иных местах содержания под стражей,

СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА –вина в любой форме, мотив и цель 
любые

СУБЪЕКТ- граждане
влечет наложение административного штрафа в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией запрещенных 
предметов, веществ или продуктов питания.



Статья 19.3. Неповиновение законному распоряжению 
сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов 
федеральной службы безопасности, либо сотрудника органа 

или учреждения уголовно-исполнительной системы либо 
сотрудника войск национальной гвардии Российской 

Федерации
ОБЪЕКТ- порядок управления 
ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА- УКАЗАНА В 
Ч. 2. Неповиновение гражданина (за исключением осужденных, а 

также лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений и содержащихся под стражей в иных учреждениях) 
законному распоряжению или требованию сотрудника органа 
или учреждения уголовно-исполнительной системы, 
военнослужащего либо другого лица при исполнении ими 
обязанностей по обеспечению безопасности и охране этих 
учреждений, поддержанию в них установленного режима, охране 
и конвоированию осужденных (подозреваемых, обвиняемых) 

СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА –вина в любой форме, мотив и цель 
любые

СУБЪЕКТ- гражданин

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до 
одной тысячи рублей или административный арест на срок до 
пятнадцати суток.



КоАП РФ Статья 19.32. Нарушение законодательства об 
общественном контроле за обеспечением прав человека в 

местах принудительного содержания
ОБЪЕКТ- порядок управления 
ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА- УКАЗАНЫ В 
Ч. 1. Воспрепятствование осуществлению общественного контроля за 

обеспечением прав человека в местах принудительного содержания -
СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА –вина в любой форме, мотив и цель любые
СУБЪЕКТ- должностные лица  ( чаще д.л. учреждений и организаций  

ФСИН)

Второй состав правонарушения:
ОБЪЕКТ- порядок управления 
ОБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА- УКАЗАНЫ В 
Ч.2. Нарушение членом общественной наблюдательной комиссии 

требований уголовно-исполнительного законодательства Российской 
Федерации, нормативных правовых актов по вопросам исполнения 
наказаний, а также невыполнение законных требований администрации 
места принудительного содержания -

СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА –вина в любой форме, мотив и цель любые
СУБЪЕКТ- граждане ( правозащитники, представители общественных 

организаций)
штраф  в размере от пятисот до одной тысячи рублей для всех субъектов



Понятие административного 
наказания

Административное наказание – установленная 
государством мера ответственности за совершение 
административного правонарушения, которая 
применяется в целях предупреждения совершения 
новых правонарушений как самим правонарушителем, 
так и другими лицами.



Виды административных наказаний . Статья 3.2 

КоАП РФ 
1. За совершение административных правонарушений 

могут устанавливаться и применяться следующие 
административные наказания:

1) Предупреждение ст.3.4;
2) административный штраф ст.3.5;
3) конфискация орудия совершения или предмета 
административного правонарушенияст.3.7;
4) лишение специального права, предоставленного физическому 
лицу ; ст.3.8
5) административный арест ст.3.9;
6) административное выдворение за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина или лица без 
гражданстваст.3.10;
7) Дисквалификация ст.3.11;
8) административное приостановление деятельности ст.3.12;
9) обязательные работы ст.3.13;
10) административный запрет на посещение мест проведения 
официальных спортивных соревнований в дни их 
проведенияст.3.14.



ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ
• мера административного наказания, 

выраженная в официальном порицании 
физического или юридического лица. 
Предупреждение выносится в письменной 
форме.

• устанавливается за впервые совершенные 
административные правонарушения при 
отсутствии причинения вреда или 
возникновения угрозы причинения вреда, а 
также при отсутствии имущественного ущерба.

• в отношении субъектов малого и среднего 
предпринимательства, а также их работникам 
штраф может быть заменен на 
предупреждение .



Статья 3.5. Административный штраф
• Административный штраф является 

денежным взысканием, выражается в 
рублях и устанавливается: 

� для граждан в размере, не 
превышающем пяти тысяч рублей, в 
исключительных случаях может 
достигать500 000 рублей.

� для должностных лиц - пятидесяти 
тысяч рублей, в отдельных случаях, 
(ст.14.57)  -- одного миллиона рублей;



Статья 3.5. Административный 
штраф• для юридических лиц - одного 

миллиона рублей, в отдельных 
случаях трёх, пяти или даже - 
шестидесяти миллионов рублей, 
или может выражаться в величине, 
кратной: незадекларированной 
сумме наличных денежных средств 
и (или) стоимости денежных 
инструментов; стоимости ценных 
бумаг, иного имущества, 
кадастровой стоимости земельного 
участка;  стоимости неисполненных 
обязательств, сумме ранее 
наложенного административного 
штрафа, а в случае, 
предусмотренном статьей 19.28 - 
стократный размер суммы 
денежных средств



административный штраф
• не может быть менее ста рублей, а за 

совершение административного 
правонарушения в области дорожного 
движения - менее пятисот рублей,  

• не может применяться к военнослужащим, 
проходящим военную службу по призыву, а 
также к курсантам военных 
профессиональных образовательных 
организаций и военных образовательных 
организаций высшего образования до 
заключения с ними контракта о 
прохождении военной службы.



Статья 3.7. Конфискация орудия совершения 
или предмета административного 

правонарушения
❖ является принудительное безвозмездное обращение в 

государственную собственность не изъятых из оборота вещей. 
Конфискация назначается судьей.

❑ Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других 
дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к 
лицам, для которых охота или рыболовство является основным 
законным источником средств к существованию.

❑  Не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, 
совершившего административное правонарушение, орудия совершения 
или предмета административного правонарушения:

✔ подлежащих возвращению их законному собственнику;

✔ изъятых из гражданского оборота.

❑ Конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения, за нарушение таможенного законодательства 
применяется в любом случае, даже если они принадлежат другому лицу, 
не совершившему правонарушение.



Статья 3.8. Лишение специального 
права

• Лишение физического лица, совершившего 
административное правонарушение, ранее 
предоставленного ему специального права 
устанавливается за грубое или систематическое 
нарушение порядка пользования этим правом, а также за 
нарушение установленного в соответствии 
с законодательством об исполнительном производстве 
временного ограничения на пользование специальным 
правом. Лишение специального права назначается судьей.

• Срок лишения специального права не может быть менее 
одного месяца и более трех лет.

•  Лишение специального права в виде права управления 
транспортным средством не может применяться к лицу, 
которое пользуется транспортным средством в связи с 
инвалидностью, за исключением  управления в пьяном виде, 
оставление  места ДТП, отказ пройти 
медосвидетельствование и т.п.

• 4. Лишение специального права в виде права осуществлять 
охоту не может применяться к лицам, для которых охота 
является основным законным источником средств к 
существованию, за исключением систематических грубых 
нарушений правил охоты.



Статья 3.9. Административный 
арест

• заключается в содержании нарушителя в 
условиях изоляции от общества и 
устанавливается на срок до пятнадцати суток, а 
за нарушение установленного порядка организации 
либо проведения собрания, митинга, или правового 
режима контртеррористической операции либо за 
нарушение законодательства о наркотических 
средствах, до тридцати суток. 

• Административный арест назначается судьей.
• Административный арест не может применяться к 

беременным женщинам, женщинам, имеющим 
детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не 
достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам I 
и II групп, военнослужащим, гражданам, призванным 
на военные сборы, а также к имеющим специальные 
звания сотрудникам правоохранительных органов.

• Срок административного задержания включается в 
срок административного ареста.



Статья 3.10. Административное 
выдворение за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина 

или лица без гражданства
• заключается в принудительном и 

контролируемом перемещении 
указанных граждан и лиц через 
Государственную границу 
Российской Федерации за пределы 
Российской Федерации , а в 
некоторых  случаях, - в 
контролируемом самостоятельном 
выезде иностранных граждан и лиц 
без гражданства из Российской 
Федерации.

• Назначается судом либо 
сотрудниками пограничных органов.



Статья 3.11. Дисквалификация
• заключается в лишении физического лица 

права замещать должности государственной 
гражданской  или муниципальной службы, 
занимать должности в исполнительном органе 
управления юридического лица, входить в 
совет директоров (наблюдательный совет), 
осуществлять предпринимательскую 
деятельность по управлению юридическим 
лицом, либо осуществлять деятельность по 
предоставлению государственных и 
муниципальных услуг либо деятельность в 
сфере подготовки спортсменов ,либо 
осуществлять медицинскую деятельность или 
фармацевтическую деятельность. 

• Административное наказание в виде 
дисквалификации назначается судьей.



Статья 3.12. Административное 
приостановление деятельности

• заключается во временном 
прекращении деятельности лиц, 
осуществляющих 
предпринимательскую деятельность. 

• применяется в случае угрозы жизни или 
здоровью людей, возникновения 
эпидемии, эпизоотии, заражения 
(засорения) подкарантинных объектов 
карантинными объектами, наступления 
радиационной аварии или техногенной 
катастрофы, причинения существенного 
вреда состоянию или качеству 
окружающей среды либо в случае 
совершения административного 
правонарушения в области оборота 
наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров. 

• назначается судьей. 
• устанавливается на срок до девяноста 

суток. 



Статья 3.13. Обязательные 
работы• заключаются в выполнении физическим лицом, 

совершившим административное 
правонарушение, в свободное от основной 
работы, службы или учебы время бесплатных 
общественно полезных работ. Обязательные 
работы назначаются судьей.

• Обязательные работы устанавливаются на срок от 
двадцати до двухсот часов и отбываются не более 
четырех часов в день. Максимальное время 
обязательных работ может быть увеличено до восьми 
часов в день 

• Обязательные работы не применяются к беременным 
женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до 
трех лет, инвалидам I и II групп, военнослужащим, 
гражданам, призванным на военные сборы, а также к 
имеющим специальные звания сотрудникам 
правоохранительных органов.



Статья 3.14. Административный запрет на 
посещение мест проведения официальных 

спортивных соревнований в дни их 
проведения

• заключается во временном 
запрете гражданину на 
посещение таких мест в дни 
проведения официальных 
спортивных соревнований и 
устанавливается за нарушение 
правил поведения зрителей при 
проведении официальных 
спортивных соревнований. 

• назначается судьей.
• устанавливается на срок от шести 

месяцев до семи лет.



Общие правила назначения административного наказания

 За одно административное правонарушение может 
быть назначено основное либо основное и 
дополнительное административное наказание ст.3.3 
КОАП РФ. 

Предупреждение, административный штраф 
лишение специального права, за исключением 
права управления транспортным средством, 
административный арест, дисквалификация и 
административное приостановление 
деятельности, обязательные работы могут 
устанавливаться и применяться только в 
качестве основных административных 
наказаний.



Общие правила назначения административного 
наказания

лишение специального права в виде права управления 
транспортным средством,
 конфискация орудия совершения или предмета 
административного правонарушения,
 а также административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранного гражданина или 
лица без гражданства
 могут устанавливаться и применяться в качестве как 
основного, так и дополнительного административного 
наказания. 
Лишение специального права в виде права управления 
транспортным средством применяется в качестве 
дополнительного административного наказания за 
совершение административных правонарушений, 
предусмотренных частями 1, 2 и 4 статьи 12.8, частью 1 
статьи 12.26, частью 3 статьи 12.27
 



Общие правила назначения административного наказания
� Административное наказание за совершение административного 

правонарушения  назначается  в пределах санкции ст. КОАП или закона субъекта 
РФ, предусматривающим ответственность за  данное  административное 
правонарушение. 

� Никто  не  может  нести  административную  ответственность дважды за одно и то 
же административное правонарушение. 

� При назначении административного наказания физическому лицу учитываются    
характер    совершенного    им    административного      правонарушения,  личность 
виновного,  его имущественное положение,      обстоятельства,  смягчающие  
административную  ответственность,  и      обстоятельства, отягчающие 
административную ответственность. 

�  При  назначении  административного  наказания юридическому лицу   
учитываются   характер  совершенного  им  административного правонарушения,  
имущественное и финансовое положение юридического      лица, обстоятельства, 
смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие 
административную ответственность.

�  Назначение административного наказания не освобождает лицо  от    исполнения    
обязанности,   за неисполнение    которой  административное наказание было 
назначено.         

� Статья  2.9.   При    малозначительности    совершенного  административного    
правонарушения  судья,  орган,  должностное  лицо,  уполномоченные решить  
дело об административном правонарушении,  могут освободить   лицо, 
совершившее    административное    правонарушение,    от   административной 
ответственности и ограничиться устным замечанием.          



Общие правила назначения 
административного наказания

• При назначении административного наказания лицу, признанному 
больным наркоманией либо потребляющему наркотические средства 
или психотропные вещества без назначения врача судья может 
возложить на такое лицо обязанность пройти диагностику, 
профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) 
медицинскую и (или) социальную реабилитацию в связи с потреблением 
наркотических средств .

• При наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером 
совершенного административного правонарушения и его 
последствиями, личностью и имущественным положением 
привлекаемого к административной ответственности физического лица, 
судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об 
административных правонарушениях могут назначить наказание в 
виде административного штрафа в размере менее минимального 
размера административного штрафа, предусмотренного 
соответствующей статьей, либо в  соответствии со ст. 4.1.1 Коап РФ  
заменить его предупреждением, если правонарушение 
совершено впервые лицами - являющимся субъектами малого и 
среднего предпринимательства, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица, или юридическому лицу, а также их работникам.



Ст.   4.4.   Назначение   административных   наказаний   за    
совершение нескольких административных правонарушений
1. При совершении лицом двух и более административных 
правонарушений административное наказание назначается за 
каждое совершенное административное правонарушение.
2. При совершении лицом одного действия (бездействия), 
содержащего составы административных правонарушений, 
ответственность за которые предусмотрена двумя и более 
статьями КОАП РФ рассмотрение дел о которых подведомственно 
одному и тому же судье, органу, должностному лицу, 
административное наказание назначается в пределах 
санкции, предусматривающей назначение лицу, 
совершившему указанное действие (бездействие), более 
строгого административного наказания.

При этом не может быть назначено административное 
наказание в виде предупреждения; если предусмотрен штраф, то 
может быть назначен наибольший административный штраф, а 
также могут быть назначены дополнительные административные 
наказания, предусмотренные каждой из соответствующих санкций, 
но в Налоговом кодексе   допускается лишь сложение наказаний, 
даже если дела о нескольких правонарушениях 
налогоплательщика рассматриваются одним  и тем же органом 
одновременно.



Статья 4.2. Обстоятельства, смягчающие 
административную ответственность

1) раскаяние лица, совершившего административное 
правонарушение;

2) добровольное прекращение противоправного поведения 
лицом, совершившим административное правонарушение;

3) добровольное сообщение лицом, совершившим 
административное правонарушение, в орган, 
уполномоченный осуществлять производство по делу об 
административном правонарушении, о совершенном 
административном правонарушении;

4) оказание лицом, совершившим административное 
правонарушение, содействия органу, уполномоченному 
осуществлять производство по делу об административном 
правонарушении, в установлении обстоятельств, 
подлежащих установлению по делу об административном 
правонарушении;

5) предотвращение лицом, совершившим административное 
правонарушение, вредных последствий административного 
правонарушения;



Статья 4.2. Обстоятельства, смягчающие 
административную ответственность

6) добровольное возмещение лицом, совершившим 
административное правонарушение, причиненного ущерба 
или добровольное устранение причиненного вреда;
7) добровольное исполнение до вынесения постановления по 
делу об административном правонарушении лицом, 
совершившим административное правонарушение, 
предписания об устранении допущенного нарушения, 
выданного ему органом, осуществляющим государственный 
контроль (надзор);
8) совершение административного правонарушения в 
состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при 
стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;
9) совершение административного правонарушения 
несовершеннолетним;
10) совершение административного правонарушения 
беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего 
ребенка.
2. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об 
административном правонарушении, могут признать 
смягчающими обстоятельства, не указанные в настоящем 
Кодексе или в законах субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях.



Статья 4.3. Обстоятельства, отягчающие 
административную ответственность

 
1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование 
уполномоченных на то лиц прекратить его;
2) повторное совершение однородного административного 
правонарушения, если за совершение первого административного 
правонарушения лицо уже подвергалось административному 
наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 
КОАП РФ
3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение 
административного правонарушения;
4) совершение административного правонарушения группой лиц;
5) совершение административного правонарушения в условиях 
стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;
6) совершение административного правонарушения в состоянии 
опьянения.
Судья, орган, должностное лицо, назначающие административное 
наказание, в зависимости от характера совершенного 
административного правонарушения могут не признать данное 
обстоятельство отягчающим.
2. Обстоятельства, , не могут учитываться как отягчающие в случае, 
если указанные обстоятельства предусмотрены в качестве 
квалифицирующего признака административного правонарушения 
соответствующими нормами об административной ответственности за 
совершение административного правонарушения.



 Статья  4.7.  Возмещение  имущественного  ущерба  
и морального   вреда, причиненных 

административным правонарушением

Судья,    рассматривая    дело    об    
административном   правонарушении,   
вправе   при   отсутствии   спора   о 
возмещении   имущественного ущерба 
одновременно с назначением 
административного  наказания решить 
вопрос о возмещении имущественного 
ущерба.   Споры  о возмещении  
имущественного ущерба, о  возмещении   
морального  вреда разрешаются только 
судом. 
 



Статья 4.8. Исчисление сроков
  
• 1. Сроки, предусмотренные КОАП РФ, исчисляются часами, 

сутками, днями, месяцами, годами. Течение срока, 
определенного периодом, начинается на следующий день после 
календарной даты или наступления события, которыми 
определено начало срока.

• 2. Срок, исчисляемый сутками, истекает в 24 часа последних 
суток. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее 
число последнего месяца, а если этот месяц не имеет 
соответствующего числа, срок истекает в последние сутки этого 
месяца. Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие 
месяц и число последнего года.

• 3. Срок, исчисляемый днями, истекает в последний день 
установленного срока. Если окончание срока, исчисляемого 
днями, приходится на нерабочий день, последним днем срока 
считается первый следующий за ним рабочий день.

• 4. Если заявление, жалоба, другие документы либо денежные 
средства были сданы в организацию связи, кредитную 
организацию, заявлены или переданы в орган либо 
уполномоченному их принять лицу до 24 часов последнего дня 
срока, срок не считается пропущенным



Статья 24.5.  Обстоятельства, исключающие 
производство по делу  об административном 

правонарушении
Производство  по  делу  об  административном правонарушении не      
может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению 
при      наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

          1) отсутствие события административного правонарушения;

          2) отсутствие состава административного правонарушения,  в том      
числе   недостижение   физическим   лицом   на  момент  совершения     
противоправных  действии (бездействия) возраста,  предусмотренного 
Кодексом  для    привлечения    к  административной   ответственности,  
или невменяемость физического лица, совершившего   
противоправные действия (бездействие);

          3) действия лица в состоянии крайней необходимости;

          4) издание акта амнистии,  если такой акт устраняет применение      
административного наказания;

          



Статья 24.5.  Обстоятельства, исключающие 
производство по делу  об административном 

правонарушении
5)     отмена    закона,     установившего    
административную      ответственность;
          6)  истечение  сроков  давности привлечения к 
административной      ответственности;
          7) наличие по одному и тому же факту 
совершения противоправных      действий   
(бездействия)  лицом,   в  отношении  которого ведется      
производство   по   делу   об   административном   
правонарушении,      постановления   о назначении  
административного  наказания,   либо      
постановления    о   прекращении    производства    по   
делу   об      административном правонарушении,  либо 
постановления о возбуждении      уголовного дела;
          8)  смерть  физического  лица,  в  отношении  
которого ведется      производство по делу об 
административном правонарушении.    
 



"Концепция нового Кодекса 
Российской Федерации об 

административных 
правонарушениях"

Документ предоставлен 
КонсультантПлюс

Дата сохранения: 10.08.2019



Признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина - обязанность 
государства. Гл.2 Конституции РФ

• Для исполнения государством 
обязанности создания безопасных, 
благоприятных условий жизни людей 
необходимо эффективное 
законодательство об административных 
правонарушениях, обеспечивающее 
выявление, предупреждение и 
профилактику противоправных деяний.



Причины разработки нового кодекса об 
административных правонарушениях в 

РФ• За 17 лет принят 621 федеральный закон, которым в КоАП внесено уже 
свыше 4 800 изменений;

• эти изменения зачастую не носят системного характера; 
• неурегулированность ряда ключевых для сферы административной 

ответственности общественных отношений;
• процесс развития современной системы федерального 

законодательства в различных областях влечет в настоящее время 
необходимость регулярного уточнения составов многих 
административных правонарушений ;

• поэтапная реализация  в РФ административной реформы отражается 
также на системе и компетенции федеральных органов исполнительной 
власти, что приводит к необходимости постоянного уточнения и 
корректировки их юрисдикционных полномочий

• проблемы в правоприменительной практике на стадиях возбуждения и 
рассмотрения дел об административных правонарушениях

• несовершенство действующих федеральных норм, разграничивающих 
компетенцию Российской Федерации и ее субъектов в сфере 
административной ответственности привело к отсутствию 
единообразной и устойчивой практики формирования и применения 
регионального законодательства об административной 
ответственности



ГЛАВНЫМ РЕЗУЛЬТАТОМ РАБОТЫ ПО 
СОЗДАНИЮ НОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДОЛЖНЫ СТАТЬ

• стабильность нового правового регулирования 
отношений в сфере административной ответственности 
с учётом результатов реформы контрольно-надзорной 
деятельности.

•  трансформация его из преимущественно карательно-
фискального инструмента в институт назначения 
наказания, подлежащего дифференцированному 
применению с учетом риск-ориентированного подхода в 
случае, если профилактические и принудительно-
профилактические меры не имели должного воздействия

•  сокращение составов административных 
правонарушений и изменение подходов к назначению 
наказаний

• введение в действие нового КоАП и вступление в силу 
иных законодательных актов Российской Федерации в 
рассматриваемой сфере с 1 января 2021 года.

•  



В новом КоАП должно быть:

• раскрыто содержание понятия административной 
ответственности, таким образом, чтобы возможно было 
отделить административную ответственность от других 
видов юридической ответственности

• в целях конкретизации для разграничения с понятием 
"преступление" необходимо уточнить понятие 
"административное правонарушение".

• В зависимости от характера и степени общественной 
вредности предлагается выделить категории 
административных правонарушений. Например, 
правонарушения повышенной вредности могут быть 
отнесены к категории грубых. В зависимости от категории 
установят виды и размеры наказаний, сроки  давности 
привлечения к административной ответственности, 
особенности производства по делам об 
административных правонарушениях, максимальные 
административные наказания, которые могут быть 
установлены за административные правонарушения, 
отнесенные к каждой категории.



В перечень принципов административной 
ответственности необходимо включить 

принципы:• вины; презумпции невиновности;
• недопустимости повторного административного наказания за одно и то 

же административное правонарушение; 
• законности (указав в том числе на недопустимость применения по 

аналогии норм закона, устанавливающих административную 
ответственность); 

• справедливости; соразмерности; гуманизма; равенства; 
• ведения производства по делам об административных 

правонарушениях на государственном языке Российской Федерации; 
• непосредственности и формализации производства по делам об 

административных правонарушениях; 
• открытости (гласности) в производстве по делам об административных 

правонарушениях;
• оперативности осуществляемого органом административной 

юрисдикции производства по делам об административных 
правонарушениях; 

• самостоятельности принятия решений в производстве по делам об 
административных правонарушениях; 

• обеспечения защиты при осуществлении производства по делам об 
административных правонарушениях; 

• обязательности постановлений и иных актов органов 
административной юрисдикции по делам об административных 
правонарушениях; 

• исполнимости административных наказаний.



В новом КоАП планируется:
• закрепить определения вызывающих 

затруднения при квалификации таких видов 
административных правонарушений, как 
длящиеся, продолжаемые, однородные, 
неоднократные, повторные и малозначительные.

• закрепить понятие совокупности 
административных правонарушений.

• выделить в качестве самостоятельного 
субъекта административного правонарушения - 
индивидуальных предпринимателей.

• исключить административную ответственность 
государственных и муниципальных органов и 
учреждений, как юридических лиц с 
персонализацией административной 
ответственности должностных лиц указанных 
органов и организаций за противоправные 
деяния, совершенные в их деятельности.



В новом КоАП должно быть:
• Необходимо установить общие требования к составу 

административного правонарушения, к его объективной 
стороне, как для КоАП, так и для региональных законов об 
административной ответственности.

• передача значительной части полномочий мировых судей 
коллегиальным органам, создаваемым субъектами 
Российской Федерации для рассмотрения дел об 
административных правонарушениях.

• Извещения и уведомления, а также документооборот  с 
использованием современных средств связи и 
коммуникаций в производстве по делам об 
административных правонарушениях



В новом КоАП планируется:

• Расширить, уточнить и конкретизировать 
права участников осуществляемого 
органами административной юрисдикции 
производства по делам об 
административных правонарушениях на 
всех его стадиях

• Новые подходы к представительству в 
производстве по делам об 
административных правонарушениях 
(только юристы, адвокаты

•  Требует уточнения содержание понятия 
такого вида административного наказания, 
как конфискация имущества



В новом КоАП :

• общим правилом должно стать назначение гражданам 
административного наказания в виде предупреждения за 
впервые совершенные административные 
правонарушения, не являющиеся грубыми, при 
отсутствии отягчающих обстоятельств.

• размер штрафа  должен определяться с учетом характера 
противоправного действия (бездействия) и причиненного 
им вреда, имущественного и финансового положения 
физического лица, привлекаемого к административной 
ответственности, и его семьи, наличия у физического 
лица, привлекаемого к административной 
ответственности, заработной платы или иного дохода, 

• Должно быть признано  целесообразным назначение 
административного штрафа ниже низшего предела, 
предусмотренного соответствующей статьей Особенной 
части КоАП или закона субъекта Российской Федерации 



В новом КоАП должно быть:

• выделены отдельные главы об 
особенностях освобождения от 
административной ответственности, от 
административного наказания, замены 
административного наказания, отсрочки, 
рассрочки и приостановления исполнения 
административного наказания.

• Помимо крайней необходимости также 
следует предусмотреть такое 
обстоятельство, исключающее 
противоправность деяния, как 
физическое или психическое 
принуждение.



В новом КоАП должно 
быть:• При наличии обстоятельств, 

смягчающих или отягчающих 
административную 
ответственность, размер 
административного штрафа 
должен подлежать уменьшению 
или увеличению за каждое такое 
обстоятельство. 

• Максимальный срок давности 
привлечения к административной 
ответственности не может 
превышать минимальный срок 
давности привлечения к уголовной 
ответственности (два года). 
Исключением из этого могут быть 
случаи, когда установлена 
административная 
ответственность юридических лиц.



В новом КоАП должно быть:
• Специальная глава КоАП регулирующая  особенности 

административной ответственности несовершеннолетних.
• Предусмотреть возможность  применения к 

несовершеннолетним меры воспитательного воздействия 
независимо от того, будет ли назначено административное 
наказание или освобождение от административного 
наказания.

• Должны быть предусмотрены особенности назначения 
наказаний несовершеннолетним и случаи освобождения их 
от наказаний. При этом необходимо учитывать условия 
жизни и воспитания, уровень психического развития, иные 
особенности личности, а также влияние на 
несовершеннолетних старших по возрасту лиц.

• Освобождение несовершеннолетних от административного 
наказания не должно исключать проведения в отношении 
них индивидуальной профилактической работы, 
предусмотренной законодательством Российской 
Федерации о профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних.

•  



В новом КоАП должно быть:

• распространен механизм уплаты в размере половины 
суммы наложенного административного штрафа не 
только на административные правонарушения в области 
дорожного движения, но и на иные административные 
правонарушения

• Предлагается введение упрощенного механизма 
исполнения постановлений о назначении 
административных штрафов на суммы, не превышающие 
10 тысяч рублей, направляемых для принудительного 
исполнения в ФССП России в форме электронного 
документа, исключающего возбуждение исполнительного 
производства (в автоматическом режиме исключительно 
за счет денежных средств, находящихся на счетах 
должника в банке и иной кредитной организации).


