
ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ 
ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В 

РОССИИ



ВРЕМЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ИНСТИТУТА 
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА В РОССИИ

•  ПЕРИОД ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕФОРМ, 
ПРОВОДИМЫХ ПЕТРОМ I. ПЕРВОНАЧАЛЬНО ИМ 
БЫЛ СОЗДАН ИНСТИТУТ ФИСКАЛОВ. УКАЗОМ 
ОТ 5 МАРТА 1711 Г. БЫЛА УЧРЕЖДЕНА 
ДОЛЖНОСТЬ ГЕНЕРАЛ-ФИСКАЛА, КОТОРЫЙ 
ДОЛЖЕН БЫЛ "ТАЙНО ПРОВЕДЫВАТЬ, ДОНОСИТЬ 
И ОБЛИЧАТЬ". МОДЕЛЬ ТАКОЙ ДОЛЖНОСТИ И 
САМОГО ИНСТИТУТА ФИСКАЛОВ БЫЛА 
ЗАИМСТВОВАНА В ШВЕЦИИ.



• В РЕЗУЛЬТАТЕ ДАЛЬНЕЙШИХ ПОИСКОВ 12 
ЯНВАРЯ 1722 Г. ПЕТР I СВОИМ УКАЗОМ 
УЧРЕДИЛ ДОЛЖНОСТЬ ГЕНЕРАЛ-ПРОКУРОРА. 
ТАКИМ ОБРАЗОМ В РОССИИ БЫЛ ОСНОВАН 
ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ ИНСТИТУТ 
ПРОКУРАТУРЫ ВО ГЛАВЕ С НАЗНАЧАЕМЫМ 
ИМПЕРАТОРОМ ГЕНЕРАЛ-ПРОКУРОРОМ И ЕГО 
ПОМОЩНИКОМ ОБЕР-ПРОКУРОРОМ.



ВАЖНЫЙ УЧАСТОК РАБОТЫ ПРОКУРОРОВ

Был надзор за соблюдением законов в 
арестантских домах и тюрьмах



ПРАВЛЕНИЕ ЕКАТЕРИНЫ II

В 1775 году в каждой губернии был 
создан штат чиновников, 

осуществляющих прокурорский 
надзор (губернский прокурор с 

двумя помощниками - стряпчими по 
уголовным и казенным делам). При 

губернском сословном суде 
назначалось по одному прокурору 

и два стряпчих, в уезде - 
подчиненный губернскому 

прокурору уездный стряпчий.



ПОД КОНТРОЛЕМ ПРОКУРОРОВ НАХОДИЛАСЬ 
ПОЛИЦИЯ

Прокуроры при обнаружении 
нарушений законности сначала устно 
предлагали устранить его, а в случае 

неподчинения - приносили письменный 
протест в орган или учреждение, 

нарушившие закон. Действие 
опротестованного акта при этом 

приостанавливалось.



СУДЕБНАЯ РЕФОРМА 1864 Г.

• ПРОКУРОРЫ СОСТОЯЛИ ПРИ ОКРУЖНЫХ СУДАХ И СУДЕБНЫХ ПАЛАТАХ. СУДЕБНЫЕ СЛЕДОВАТЕЛИ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ДОСУДЕБНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ В ФОРМЕ 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ, ПРОКУРОРАМ НЕПОСРЕДСТВЕННО НЕ ПОДЧИНЯЛИСЬ. 

 Прокуроры могли 
присутствовать при 
всех следственных 
действиях, 
контролировать взятие 
под стражу 
обвиняемого, 
требовать 
дополнительного 
расследования.



ЗАКОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПРОКУРОРА 
ПОДЛЕЖАЛИ ИСПОЛНЕНИЮ, НО ПРИ ЭТОМ 

МОГЛИ БЫТЬ ОБЖАЛОВАНЫ В СУД

• ПРОКУРОР ИМЕЛ ПРАВО 
ОПРОТЕСТОВАНИЯ ПРИГОВОРОВ СУДА В 
АПЕЛЛЯЦИОННОМ И КАССАЦИОННОМ 
ПОРЯДКЕ. КАКИХ-ЛИБО ПОЛНОМОЧИЙ, 
СОДЕРЖАЩИХ ЭЛЕМЕНТЫ ОБЩЕГО 
НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТЬЮ, 
ПРОКУРАТУРА НЕ ВЫПОЛНЯЛА.



В 1922 Г. ПО ИНИЦИАТИВЕ НАРОДНОГО 
КОМИССАРИАТА ЮСТИЦИИ РСФСР 

ПРОКУРАТУРА БЫЛА ВОССТАНОВЛЕНА.

• СОГЛАСНО ПОЛОЖЕНИЮ О 
ПРОКУРОРСКОМ НАДЗОРЕ ОТ 28 МАЯ 
1922 Г. ПРОКУРОРЫ, КРОМЕ 
ПОДДЕРЖАНИЯ ОБВИНЕНИЯ ПЕРЕД СУДОМ, 
СТАЛИ НАДЗИРАТЬ ЗА ЗАКОННОСТЬЮ 
АКТОВ (ДЕЙСТВИЙ И РЕШЕНИЙ) 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МЕСТНЫХ ОРГАНОВ 
ВЛАСТИ, ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ. ПРИ 
ЭТОМ ПРОКУРАТУРА НАХОДИЛАСЬ 
ПЕРВОНАЧАЛЬНО В СОСТАВЕ 
НАРКОМЮСТА РСФСР, А ЗАТЕМ - ПРИ 
ВЕРХОВНОМ СУДЕ СССР.



ПОСЛЕ ОБРАЗОВАНИЯ СОЮЗА ССР

с принятием первых Основ судоустройства 
Союза ССР и союзных республик органы, 

прокуратуры строились на основе подчинения 
исключительно соответствующему прокурору 

республики и действовали на основе 
издаваемых республиками положений. 
Прокурор республики был подотчетен и 

подведомственен верховным органам своей 
республики.

Тем не менее постепенно 
начался процесс 

формирования жестко 
централизованного 

аппарата прокуратуры. В 
1928 г. в ведение 

прокуратуры перешел 
следственный аппарат, 
который ранее входил в 

состав судов.



• 10 ИЮНЯ 1933 Г. БЫЛО ПРИНЯТО ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЦИК И 
СНК СССР "ОБ УЧРЕЖДЕНИИ ПРОКУРАТУРЫ СОЮЗА 
ССР", СОГЛАСНО КОТОРОМУ ПРОКУРАТУРА СТАНОВИЛАСЬ 
САМОСТОЯТЕЛЬНЫМ ОРГАНОМ, ИМЕЮЩИМ ВЕСЬМА ОБШИРНЫЕ 
ПОЛНОМОЧИЯ.  Одновременно с этим произошла ликвидация 

прокуратуры при Верховном Суде СССР. 



 В ПРИНЯТОМ 17 ДЕКАБРЯ 1933 Г. ПОЛОЖЕНИИ О 
ПРОКУРАТУРЕ СССР ОПРЕДЕЛЯЛИСЬ ФУНКЦИИ 
ПРОКУРАТУРЫ, В Т.Ч. ОТРАСЛИ ПРОКУРОРСКОГО 
НАДЗОРА:

• ОБЩИЙ НАДЗОР

• НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

• НАДЗОР ЗА ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫМ РАССЛЕДОВАНИЕМ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ

• НАДЗОР ЗА ПРАВИЛЬНЫМ И ЕДИНООБРАЗНЫМ ПРИМЕНЕНИЕМ ЗАКОНОВ СУДЕБНЫМИ ОРГАНАМИ

• НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИСПРАВИТЕЛЬНО-ТРУДОВЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ.



• ЗАКОН СССР "О ПРОКУРАТУРЕ СССР" ОТ 30 НОЯБРЯ 1979 Г., ДЕЙСТВОВАВШИЙ ВПЛОТЬ ДО 
РАСПАДА СОВЕТСКОГО СОЮЗА, УСТАНАВЛИВАЛ, ЧТО ПРОКУРОРЫ НАДЗИРАЮТ ЗА ЗАКОННОСТЬЮ 
НЕ ТОЛЬКО СУДЕБНЫХ АКТОВ, НО И ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ПРЕДШЕСТВУЮЩЕЙ ИХ 
ВЫНЕСЕНИЮ. ПО СУЩЕСТВУ ПРОКУРОР В СУДЕБНОМ РАЗБИРАТЕЛЬСТВЕ НАДЗИРАЛ ЗА ВЕДУЩИМ 
ПРОЦЕСС СУДОМ.



"ВЫСШИЙ НАДЗОР"

• В 1990 Г. ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР БЫЛ РАСПРОСТРАНЕН 
УЖЕ НА СОВЕТЫ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ, ПОЛИТИЧЕСКИЕ 
ПАРТИИ И МАССОВЫЕ ДВИЖЕНИЯ. ОБЩИЙ НАДЗОР 
ПРОКУРАТУРЫ БЫЛ ОБЪЯВЛЕН "ВЫСШИМ НАДЗОРОМ", ЧТО 
ОСТАВЛЯЛО СУДУ В ДЕЛЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ ЯВНО 
ВТОРОСТЕПЕННОЕ МЕСТО. КОНЦЕПЦИЯ СУДЕБНОЙ РЕФОРМЫ 
ВЫДВИНУЛА РЯД ЦЕЛЕЙ РЕФОРМИРОВАНИЯ ОРГАНОВ 
ПРОКУРАТУРЫ. ЧАСТЬ ИЗ ЭТИХ ЦЕЛЕЙ РЕАЛИЗОВАНЫ В 
ЗАКОНЕ РФ "О ПРОКУРАТУРЕ РФ", ПРИНЯТОМ 17 ЯНВАРЯ 
1992 Г., В РЕДАКЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 18 
ОКТЯБРЯ 1995 Г. С ПОСЛЕДУЮЩИМИ ИЗМЕНЕНИЯМИ И 
ДОПОЛНЕНИЯМИ.



ИТАК,

• В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ПРОИСХОДИТ 
ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 
ПРОКУРАТУРЫ ПО НАДЗОРУ ЗА 
ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДОЗНАНИЕ И 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ В ПОЛЬЗУ 
СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ.


