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Государственная гражданская служба РФ - вид 
государственной службы, представляющей собой 

профессиональную служебную деятельность 
граждан РФ на должностях государственной 

гражданской службы РФ по обеспечению 
исполнения полномочий федеральных 

государственных органов, государственных 
органов субъектов РФ, лиц, 

замещающих государственные должности РФ, и 
лиц, замещающих государственные должности 

субъектов РФ.



Ст. 17 ФЗ "О государственной гражданской службе 
Российской Федерации" от 27.07.2004 N 79-ФЗ устанавливает 
запреты, связанные с гражданской службой, которые, являются 
специфическим элементом правового статуса государственного 
гражданского служащего.

Запреты устанавливаются законом в отношении граждан, 
находящихся на гражданской службе. 

Запрет - это способ правового регулирования, который 
представляет собой государственно-властное веление, указывающее 
на недопустимость определенного поведения под угрозой наступления 
ответственности. Под запретами, связанными с гражданской службой, 
понимаются нормативно установленные требования, 
предъявляемыми к гражданским служащим, воздерживаться от 
совершения определенных действий и ведения определенной 
деятельности, обеспеченные возможностью применения мер 
юридической ответственности.



В связи с прохождением гражданской службы гражданскому 
служащему запрещается:

1) замещать должность гражданской службы в случае:
а) избрания или назначения на государственную должность;
б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;
в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том 

числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе;
2) участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, за исключением 

случаев, предусмотренных законодательством;
3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;
4) приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым 

может быть получен доход;
5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в 

котором он замещает должность гражданской службы;
6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и 

юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, 
транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим в 
связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными 
мероприятиями, признаются соответственно федеральной собственностью и собственностью субъекта 
Российской Федерации и передаются гражданским служащим по акту в государственный орган, в 
котором он замещает должность гражданской службы, за исключением случаев, установленных 
Гражданским кодексом Российской Федерации. Гражданский служащий, сдавший подарок, полученный 
им в связи с протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным 
мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;



В связи с прохождением гражданской службы гражданскому 
служащему запрещается:

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы территории 
Российской Федерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных 
командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, по 
договоренности государственных органов Российской Федерации, государственных органов субъектов 
Российской Федерации или муниципальных органов с государственными или муниципальными 
органами иностранных государств, международными или иностранными организациями;

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства 
материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также 
передавать их другим лицам;

9) разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, 
отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или 
служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;
10) 10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой 
информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, включая 
решения вышестоящего государственного органа либо государственного органа, в котором 
гражданский служащий замещает должность гражданской службы, если это не входит в его 
должностные обязанности;
11) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и 
специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, 
а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в 
его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;



В связи с прохождением гражданской службы гражданскому 
служащему запрещается:

12) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также 
для агитации по вопросам референдума;

13) использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других 
общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций, а также публично 
выражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве гражданского служащего, 
если это не входит в его должностные обязанности;

14) создавать в государственных органах структуры политических партий, других общественных 
объединений (за исключением профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной 
самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур;

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования служебного 
спора;

16) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных 
органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на 
территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

17) заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой 
деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное 
не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации.



Данная статья устанавливает невозможность совмещения должности 
гражданской службы с несколькими категориями должностей:

а) выборными или замещаемыми в порядке назначения 
государственными должностями, за исключением случая, когда указом 
Президента РФ полномочный представитель Президента Российской 
Федерации в федеральном округе назначается еще и заместителем 
Председателя Правительства Российской Федерации и (или) 
федеральным министром;

б) выборными должностями в органах местного самоуправления;
в) оплачиваемыми выборными должностями в органе любого 

профессионального союза (гражданский служащий вправе выполнять 
иную оплачиваемую работу только в том случае, если это не повлечет за 
собой конфликт интересов (ч.2 ст. 14)), в том числе в выборном органе 
первичной профсоюзной организации, созданной в государственном 
органе.



Рассматриваемый запрет на совмещения должностей в первом 
случае, очевидно, нацелен на недопущение нарушения принципа 
разделения властей, во втором - на обеспечение принципа 
невмешательства государства в деятельность органов местного 
самоуправления, в третьем - на сохранение независимости 
деятельности профессиональных союзов от органов 
исполнительной власти.

Исходя из смысла комментируемых положений, в 
рассматриваемых ситуациях гражданский служащий делает выбор в 
пользу указанных должностей. При этом служебный контракт 
приостанавливается по обстоятельствам, не зависящим от воли 
сторон, с освобождением гражданского служащего от замещаемой 
должности гражданской службы, оставлением его в 
соответствующем реестре гражданских служащих и включением в 
кадровый резерв.



Запрет на прекращение исполнения должностных обязанностей в 
целях урегулирования служебного спора обусловлен отличием 
гражданского служащего, заключившего служебный контракт, от 
гражданина, вступившего в трудовые отношения с работодателем, т.е. 
"работника", работающего по трудовому договору.

Запрет на участие в деятельности органа управления коммерческой 
организацией распространяется на случаи, когда такая деятельность 
осуществляется "на платной основе". Такое уточнение необходимо в 
связи с тем, что, например, в органы управления (фактически - в советы 
директоров) акционерных обществ, часть акций которых находится в 
федеральной собственности, входят представители государства, 
которые, как правило, являются государственными служащими, и такая 
их деятельность осуществляется "в рамках" должностных обязанностей. 
Более того, государство через деятельность своих представителей в 
советах директоров акционерных обществ решает вопросы не только 
руководства конкретным акционерным обществом, но и вопросы 
"общегосударственного" значения.



Запрет на приобретение ценных бумаг, по которым может быть получен 
доход, корреспондирует норме, согласно которой, если владение 
приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в 
уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, 
то гражданский служащий обязан передать принадлежащие ему указанные 
ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в 
доверительное управление.



Положения ст. 17 данного ФЗ также устанавливает гражданским 
служащим запрет на занятия любыми видами деятельности, 
финансируемой (что является характеризующим признаком) 
исключительно за счет средств иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан 
и лиц без гражданства. Речь идет о запрете научно-педагогической 
и консультационной деятельности в любых формах - чтение лекций, 
выступление на конференциях (симпозиумах и семинарах), участие 
в проведении научных исследований, подготовке статей и 
аналитических докладов и т.п., оплачиваемых исключительно за 
счет иностранного финансирования в любой форме. Однако 
рассматриваемый запрет не носит исключительного характера, 
поскольку может быть отменен в предварительном порядке, т.е. до 
начала оплачиваемой деятельности, представителем нанимателя.



П. 16 данного ФЗ устанавливает запрет на вхождение 
гражданскими служащими в состав "руководящих" органов 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций и их 
структурных подразделений, действующих на территории РФ.

При этом рассматриваемый запрет, в отличие от запрета, на 
занятия любыми видами деятельности, финансируемой (что является 
характеризующим признаком) исключительно за счет средств 
иностранных государств, международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без гражданства носит более "жесткий" 
характер, поскольку не может быть отменен представителем 
нанимателя. Для его "преодоления", т.е. для предоставления 
возможности гражданскому служащему входить в состав руководящих 
органов иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций и их структурных подразделений, необходимо 
соответствующее "разрешение" либо международного договора РФ 
либо законодательства РФ.



Благодарю за внимание!


