
Производство по делам об АП
 

          1. Задачи и виды производств



•Производство по делам об административных 
правонарушениях состоит из четырех стадий, которые, 
наряду с общими задачами, имеют только ей свойственные 
задачи, а также документы, круг участников и другие 
особенности.



•  На первой стадии выявляются факт и обстоятельства 
совершения административного правонарушения, данные о 
виновном, и составляется протокол. На второй – 
компетентный орган рассматривает дело и принимает по 
нему решение. На третьей – факультативной стадии - 
постановление по делу об административном 
правонарушении пересматривается, на четвертой – 
реализуется принятое постановление.



•Возбуждение дела об административном 
правонарушении является начальной стадией 
производства по делам об административных 
правонарушениях (гл. 28 КоАП РФ).

•          Основанием возбуждения дела является совершение 
лицом деяния, содержащего признаки административного 
правонарушения.



•Поводами к возбуждению дела об административном 
правонарушении являются непосредственное обнаружение 
должностным лицом, уполномоченным составлять протокол 
об административном правонарушении, достаточных 
данных, указывающих на наличие события 
административного правонарушения; информация 
физических и юридических лиц, правоохранительных и 
других государственных органов и органов местного 
самоуправления, общественных объединений, указывающая 
на наличие административного правонарушения; 



•фиксация административного правонарушения в области 
дорожного движения или в области благоустройства 
территории работающими в автоматическом режиме 
специальными техническими средствами; подтверждение 
содержащихся в сообщении или заявлении собственника 
(владельца) транспортного средства данных о том, что 
транспортное средство находилось во владении или в 
пользовании другого лица и другие поводы, указанные в ст. 
28.1 КоАП РФ.



•  Дело об административном правонарушении может быть 
возбуждено должностным лицом, уполномоченным 
составлять протоколы об административных 
правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из 
указанных поводов, и достаточных данных, указывающих на 
наличие события административного правонарушения.



•  Установление факта правонарушения фиксируется в 
протоколе об административном правонарушении, который 
направляется в течение трех суток (за правонарушения, 
влекущие административный арест – либо 
административное выдворение – немедленно) с момента 
составления органу (должностному лицу), уполномоченному 
рассматривать данную категорию дел в соответствии с гл. 23 
КоАП РФ.



•Протокол об административном правонарушении 
составляется немедленно после выявления совершения 
административного правонарушения либо в течение двух 
суток в случае, если требуется дополнительное выяснение 
обстоятельств дела либо данных о лицах, привлекаемых к 
административной ответственности. По некоторым делам 
протокол может не составляться (ст. 28.6).



•Ч. 4 ст. 28.1 закрепляет моменты, при наступлении которых 
дело об административном правонарушении считается 
возбужденным. К ним, например, относятся: составление 
протокола осмотра места совершения административного 
правонарушения; составление первого протокола о 
применении мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении, предусмотренных ст. 
27.1 КоАП РФ (задержание, привод, личный досмотр и др.); 
составление протокола об административном 
правонарушении; вынесения определения о возбуждении 
дела об административном правонарушении при 
необходимости проведения административного 
расследования и т.д.



• Административное расследование проводится по месту 
совершения или выявления административного правонарушения. 
Срок проведения административного расследования не может 
превышать один месяц с момента возбуждения дела об 
административном правонарушении. В исключительных случаях 
указанный срок может быть продлен не более чем на один месяц, 
а по делам о нарушении таможенных правил и Правил дорожного 
движения или правил эксплуатации транспортного средства, 
повлекшем причинение легкого или средней тяжести вреда 
здоровью потерпевшего – на срок до шести месяцев. По 
окончании административного расследования составляется 
протокол об административном правонарушении либо выносится 
постановление о прекращении дела об административном 
правонарушении.



•  Вторая стадия производства по делу об административном 
правонарушении – рассмотрение дела об 
административном правонарушении - является 
центральной стадией.

•           Глава 29 КоАП РФ содержит подробный порядок 
рассмотрения дел, включая место и сроки рассмотрения дел, 
а также виды решений по делу об административном 
правонарушении.



•  Дела об административных правонарушениях могут 
рассматриваться по месту совершения административного 
правонарушения; по месту нахождения органа, 
проводившего административное расследование; по месту 
жительства лица, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном 
правонарушении (например, в отношении 
несовершеннолетних); по месту нахождения органа, в 
который поступили материалы, полученные с применением 
работающих в автоматическом режиме специальных 
технических средств.



•Дело об административном правонарушении 
рассматривается: «общий» срок – 15 дней со дня получения 
органом или должностным лицом, правомочными 
рассматривать дело, протокола об административном 
правонарушении и других материалов дела. Если дело 
рассматривает судья, то этот срок составляет два месяца. В 
случае ходатайств участников производства по делу об 
административном правонарушении либо в случае 
необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств 
дела срок рассмотрения дела может быть продлен не более 
чем на один месяц.



•  Кодекс устанавливает и сокращенные сроки рассмотрения 
дел: по делам о правонарушениях, посягающих на права 
граждан - пятидневный срок; по делам о правонарушениях, 
влекущих административный арест либо административное 
выдворение – в день получения протокола и других 
материалов дела, а в отношении лица, подвергнутого 
административному задержанию, - не позднее 48 часов с 
момента его задержания; по делам о правонарушениях, 
которые могут повлечь административное приостановление 
деятельности в случае применения временного запрета 
деятельности - семь суток.



•  Следует иметь в виду, что КоАП РФ в ст. 4.5. устанавливает 
давность привлечения к административной ответственности. 
Постановление по делу об административном 
правонарушении не может быть вынесено по истечении двух 
месяцев (а по делу, рассматриваемому судьей – по 
истечении трех месяцев) со дня совершения 
административного правонарушения, а за некоторые 
правонарушения (напр., таможенного, валютного, 
антимонопольного законодательства) – по истечении одного 
года и даже шести лет (за нарушение законодательства РФ о 
противодействии коррупции). При длящемся 
административном правонарушении указанные сроки 
начинают исчисляться со дня обнаружения 
административного правонарушения.



•По результатам рассмотрения дела выносится либо 
постановление о назначении административного наказания 
либо постановление о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении, которое объявляется 
немедленно по окончании рассмотрения дела. Копия 
постановления вручается под расписку лицам, указанным в 
законе либо высылается по почте заказным почтовым 
отправлением в течение трех дней со дня вынесения 
постановления (ст. 29.11).



•Факультативной стадией является пересмотр 
постановлений и решений по делам об административных 
правонарушениях (гл. 30 КоАП РФ). Существование данной 
стадии есть гарантия законности и обоснованности 
применения административных наказаний.

•           Обжаловать постановление по делу об 
административном правонарушении вправе лицо, в 
отношении которого оно вынесено, потерпевший, законные 
представители физического и юридического лица, защитник 
и представитель, а в некоторых случаях должностное лицо, 
уполномоченное составлять протокол об административном 
правонарушении, независимо от их участия в рассмотрении 
дела.



•Сроки рассмотрения жалоб на постановления по делу об 
административном правонарушении дифференцированы. 
Если жалобу рассматривает орган или должностное лицо, 
установлен десятидневный срок, а если суд – двухмесячный 
срок со дня ее поступления со всеми материалами дела. 
Установлены и сокращенные сроки рассмотрения жалоб по 
отдельным категориям дел. Во-первых, в течение суток 
должны быть рассмотрены жалобы на постановления об 
административном аресте либо административном 
выдворении, если привлеченное к ответственности лицо 
отбывает административный арест или подлежит 
административному выдворению.



•Во-вторых, пятидневный срок установлен для рассмотрения 
жалоб на постановления о правонарушениях, посягающих на 
некоторые конституционные права граждан, а также жалоб 
на постановление о назначении административного 
наказания в виде административного приостановления 
деятельности.

•           Решение, вынесенное по жалобе на постановление по 
делу об административном правонарушении не является 
окончательным и может быть обжаловано в суд по месту 
рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд. Таким 
образом, Кодекс устанавливает неоднократное обжалование 
постановления и решения по жалобе на это постановление.



•  2. Обстоятельства, исключающие производство по 
делам об АП
•            Ст. 24.5

•           1. Производство по делу об административном 
правонарушении не может быть начато, а начатое 
производство подлежит прекращению при наличии хотя бы 
одного из следующих обстоятельств:



•1) отсутствие события административного правонарушения;

•2) отсутствие состава административного правонарушения, в 
том числе недостижение физическим лицом на момент 
совершения противоправных действии (бездействия) 
возраста, предусмотренного настоящим Кодексом для 
привлечения к административной ответственности, или 
невменяемость физического лица, совершившего 
противоправные действия (бездействие);

•3) действия лица в состоянии крайней необходимости;

•4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет 
применение административного наказания;



• 5) отмена закона, установившего административную 
ответственность;

• 6) истечение сроков давности привлечения к административной 
ответственности;

• 7) наличие по одному и тому же факту совершения 
противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении 
которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, постановления о назначении 
административного наказания, либо постановления о 
прекращении производства по делу об административном 
правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного 
дела;

• 8) смерть физического лица, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении.



•  2. В случае, когда административное правонарушение 
совершено лицом, указанным в части 1 статьи 2.5 
настоящего Кодекса, за исключением случаев, когда за такое 
административное правонарушение это лицо несет 
административную ответственность на общих основаниях, 
производство по делу об административном 
правонарушении после выяснения всех обстоятельств 
совершения административного правонарушения подлежит 
прекращению для привлечения указанного лица к 
дисциплинарной ответственности.



•  1. В данной статье определяются особенности привлечения 
к административной ответственности такого субъекта как 
военнослужащие и иные лица, на которых распространяется 
действие дисциплинарных уставов. В ней выделяется два 
вида таких субъектов: военнослужащие, т.е. лица, 
проходящие военную службу в кадрах Вооруженных Сил РФ, 
и призванные на военные сборы граждане. 



• Они несут ответственность за административные 
правонарушения в соответствии с дисциплинарными уставами; 
сотрудники органов внутренних дел, органов уголовно-
исполнительной системы, федеральных органов налоговой 
полиции и таможенных органов несут ответственность за 
административные правонарушения в соответствии с 
нормативно-правовыми актами, регламентирующими порядок 
прохождения службы в указанных органах (см. Федеральный 
закон от 28 марта 1998 г. "О воинской обязанности и военной 
службе", Федеральный закон от 21 июля 1997 г. "О службе в 
таможенных органах Российской Федерации"). Следовательно, 
названные субъекты за административные правонарушения 
несут дисциплинарную ответственность по основаниям и в 
порядке, установленным общевоинскими уставами и 
специальными нормативными актами. 




