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План.
1. Понятие и содержание законности.

2. Государственный контроль и его виды.

3. Административный надзор.

4. Прокурорский надзор
5. Судебный контроль в сфере государственного 

управления.

6. Общественный контроль.



Законность - неуклонное исполнение законов и
соответствующих им иных правовых актов 

органами государства, должностными лицами, 
гражданами и

общественными организациями.



Законность

Соблюдение 
норм права 

всеми 
субъектами

Качественные юридические 
нормы, которые 

соответствуют уровню 
экономики, 

организационной зрелости, 
культуре, морально-
этическим нормам.



Признаки законности:

общеобязательность законов 
для всех субъектов

единство законности, 
обеспечивающее 

единообразное понимание и 
применение

законов на всей территории РФ

недопустимость 
противопоставления 

законности и целесообразности

неразрывная связь 
законности и правовой 
культуры населения

при любом 
управленческом решении 
законность должна быть 

рядом со справедливостью

Нарушение = 
ответственность 



Система гарантий законности:

Политические

• демократия и гласность,

•  обеспечение плюрализма мнений и свободы 
печати, активное функционирование 
реального гражданского общества;

• разделение властей,

• существование действенной системы сдержек 
и противовесов и др.

экономические

• высокий уровень благосостояния
• населения, свобода предпринимательства, 
экономики, 

• единство экономического пространства, 
гарантированность прав частной 
собственности.



2. Суть контроля:

уполномоченные на то государственные органы 
(законодательной, исполнительной, судебной власти) и 
общественные организации, используя организационно-
правовые способы и средства, выясняют, не допущены ли в 
деятельности подконтрольных органов исполнительной власти и 
их должностных лиц какие-либо нарушения законности, и если 
таковые имеются, то своевременно их устраняют,
восстанавливают нарушенные при этом права, привлекают 
виновных к ответственности, принимают меры по 
предотвращению нарушений законности и дисциплины.



Признаки государственного контроля

между контролирующим органом  и 
подконтрольным объектом в 

большинстве случаев существуют 
отношения  подчиненности или 

подведомственности

объектом контроля является как 
законность, так и 

целесообразность деятельности 
контролируемого

контролирующий часто 
наделяется правом отменять 
решения контролируемого

контролирующий 
вправе применять 

меры
дисциплинарного 
воздействия к 

контролируемому 
за допущенные 
нарушения



наблюдения за 
функционированием 

подконтрольных объектов, 
получения объективной 

информации о 
выполнении ими правил и 
поручений, их состоянии. 

Формы сбора 
информации:  изучение
данных учета, отчетов, 
проверки документов, 

инвентаризации, ревизии, 
получение объяснений и 

др.

Выявление виновных 
лиц, привлечение их к 

ответственности 

Анализ собранной 
информации, принятие мер 

по предотвращению  
нарушений дисциплины и 

законности Учет 
нарушений, 
определени
е их причин 
и условий

Содержание 

контроля



Соотношение понятий
«контроль» и «надзор»

КОНТРОЛЬ=НАДЗОР

КОНТРОЛЬ (проверка 
законности и 

целесообразности)
 ШИРЕ ЧЕМ 

НАДЗОР (проверка 
законности)

КОНТРОЛЬ – над 
соподчиненными 
субъектами;
НАЗДОР – над 

неподчиненными



Вид контроля: по времени осуществления

предварительный

текущий

последующий



ВИДЫ КОНТРОЛЯ

СПЛОШНОЙ И 
ВЫБОРОЧНЫЙ

ФАКТИЧЕСКИЙ И 
ДОКУМЕНТАРНЫЙ

ВНУТРИВЕДОМСТВЕНН
ЫЙ И 

НАДВЕДОМСТВЕННЫЙ



Виды контроля по субъекту его 
осуществления:

ПРЕЗИДЕНСТКИЙ

ОРГАНОВ ЗАКОНОДАТЕЛЬСНОЙ 
ВЛАСТИ

ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
ВЛАСТИ

СУДЕБНЫЙ


