Prawo zakazu porozumien
monopolistycznych

Porozumienia wertykalne
Kartele
/mowy przetargowe



Rodzaje porozumien

1.Porozumienia horyzontalne:
2. Porozumienia wertykalne

adl. porozumienie zawarte pomiedzy
konkurentami przedsi€biorcami, ktérzy
wprowadzajg lub mogg wprowadzacC albo nabywajg
lub mogg nabywaC w tym samym czasie towary na
rynku wiasSciwym. Dzielg sie na :

1.Kartele

2.Porozumienia horyzontalne o mniejszym
znaczeniu dla konkurencji



Porozumienia wertykalne

Ad 2.Porozumienie wertykalne najkrocej mozna okresliC jako
porozumienie pomiedzy przedsiebiorcami dziatajgcymi na
roznych szczeblach obrotu (niekonkurujgcymi ze sobg)
Przyktad.

* Porozumienie zawarte pomiedzy producentem farb a
hurtownig materiatow budowlanych polegajgce na
ustaleniu cen po jakich hurtownia bedzie sprzedawa¢ farby
sprzedawcom detalicznym.

e Jezeli producent nie prowadzi samodzielnie sprzedazy
hurtowej, to nie konkuruje z hurtownig, ale z innymi
wytwdrcami farb. Konkurentami zas hurtowni sg inne
hurtownie materiatow budowlanych, zatem przedsiebiorcy
zawierajgcy porozumienie dziatajg na innych szczeblach
obrotu gospodarczego.



ZAKAZ POROZUMIEN OGRANICZAJACYCH

KONKURENCIJE, art. 4 pkt. 5 ust uokik
Przez porozumienia - rozumie sie :

* 3) umowy zawierane miedzy przedsi€biorcami,
miedzy zwigzkami przedsiebiorcow oraz miedzy
przedsi€biorcami i ich zwigzkami albo niektore
postanowienia tych umow,

* b) uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie
przez dwoch lub wiecej przedsiebiorcow lub ich
zwigzki,

* ¢) uchwaly lub inne akty zwigzkéw
przedsiebiorcow lub ich organéw statutowych;



1.53 to uchwaty, decyzje zwigzkdéw przedsiebiorstw,
lzb gospodarczych, jezeli ich skutkiem jest
wspdlna i skoordynowana dziatalnoSC rynkowa
ich cztonkéw poprzez:

e Ustalanie cen,

* Kwot produkciji,

* Wspélna reklama,

* Wewnetrzna wymiana informacji wrazliwych,
* Typowanie zwyci€zcow w przetargach.

2. Zwigzki tworzg administracyjng baze dla roznych
operacji kartelowych.




Definicja porozumienia wertykalnego

* To porozumienie lub praktyka uzgodniona miedzy dwoma
przedsiebiorstwami, dziatajgcymi na réznych szczeblach
obrotu w zakresie produkcji lub sprzedazy, ktore dotyczg
warunkow zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy niektorych
towardw albo ustug przez ich strony

* To porozumienia pomiedzy przedsi€biorcami operujgcymi
na rynku wyzszym (upstream) i rynku nizszym
(downstream)

* Typowa kategoria porozumien wertykalnych to
porozumienia dotyczgce dystrybucji pomiedzy wytworcami
a hurtownikami lub detalistami ( prowadzgcymi sprzedaz
koncowym uzytkownikom)



e Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposdb konkurencji na rynku wtaSciwym, polegajgce w
szczegblnosci na:

e Ustawa wymienia 7 typowych takich porozumien:

1. ustalaniu, bezpoSrednio lub poSrednio, cen (tzw.
zmowy cenowe) i innych warunkow zakupu lub sprzedazy
towarow;

2. ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz
postepu technicznego lub inwestycji (tzw. porozumienia
kontyngentowe);

3. podziale rynkow zbytu lub zakupu (tzw. porozumienia
podziatowe);



Zakazane prawem porozumienia

e 4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi
uciazliwych lub niejednolitych warunkéw umow,
stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki
konkurencji

* 5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia
przez drugg strone innego Swiadczenia, niemajgcego

rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

* 6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku
przedsiebiorcéw nieobjetych porozumieniem (bojkot);

 7) uzgadnianiu przez przedsi€biorcow przystepujacych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce

bedgcego organizatorem przetargu warunkdow sktadanych ofert,
w szczegolnoSci zakresu prac lub ceny.

Zbior ten nie wyczerpuje wszystkich mozliwych zakazanych



BezprawnoSC porozumien

e Art. 6. ust. 2 ustawy okik. Porozumienia, o ktorych
mowa w ust. 1, sg w catoSci lub w odpowiedniej czeSci
hniewazZne, z zastrzezeniem art.7 i 8:

e Art. 7. 1. Zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, nie
stosuje sie do porozumien zawieranych miedzy:

* 1) konkurentami — jezeli ich tgczny udziat w rynku
wtasciwym, ktorego dotyczy porozumienie, nie
przekracza 5%;

* 2) przedsiebiorcami, ktorzy nie sg konkurentami — jezel
udziat zadnego z nich w rynku wtasciwym, ktérego
dotyczy

porozumienie, nie przekracza 10%.art. 7 (zasada de
minimis - bagatelne)



Prawo zakazu porozumien

Biorgc pod uwa%(e, nature porozumlen kryteria oceny,

2)

skutki dla konkUrencji i ‘efektywnosci, narzedzia prawne
| ekonomiczne anallzy antymonopolowej, priorytety
instrumenty zwalczania, p?m|mo tych samych podstaw
prawnych nast3gpif podzia

Polityke konkurencji obejmujgacg porozumienia
wertykalne Cechg charakterys yczng polityki
skierowane] przeciwko porozumieniom wertykalnym
jest odejscie od ry oryzmu prawnego na rzecz gnalizy
ekonomicznej, tj skutkéw zawartych porozumien oraz
kreowanie jej na drodze rozbudowanych regulacjach
prawnych, w'celu stworzenla S uaCJI prawnej ZWanej
,bezpieczng przystanig” (safe harbour),

PoI|t ke konkurencp obejmujaca porozumienia
Yzonta ne — polityke Kartelowg traktowang, jako per
se illegal prohlbltlon)



Formy koordynacji, prawne i ekonomiczne przestanki

naruszenia zakazu kartelu

1. Kryterium bezprawnosSci art. 6 ustawy o OKiK; art.101
TFUE- to wymog autonomii decyz;ji.

Zakaz przystgpienia do wspolnego planu, celu, ktory ogranicza
indywidualng samodzielnosC, w wyniku czego ryzyka zwigzane
z konkurencjg zastgpione zostaje faktyczng wspotpraca.

1. Porozumienie pomiedzy przedsiebiorstwami - umowa
(skoordynowane dziatanie, wspdlne intencje). Nie wymaga
pisemnei'D formy. Mozna go wywnioskowaC z zachowania
przedsiebiorstw. Decyduje wspolny zamiar, zobowigzanie
do ustalonego dziatania lub zaniechania.

2. Uzgodniona praktyka - nie prowadzi do zawarcia umowy,
ale do praktycznej wspotpracy , uzgodnionych zachowan
rynkowych, niedozwolonej kooperacji np. poprzez
ujawnienie danych, strategii, spotkania, narady, ustalenia,
decyzje, ktdre ograniczajg , zaktdcajg konkurencje



Formy koordynacji, prawne i ekonomiczne przestanki

naruszenia zakazu kartelu cd

1. Uzgodnione praktyki - sugerujg zachowania
paralelne.

2. Zgodna wola stron co do zachowania si€ na
rynku (niewazna forma).

3. Milczaca zgoda - brak  otwartego
zdystansowania si€ od udziatu w naradach.

4. Pasywny udzial: rola biernego stuchacza w
ustaleniach i brak realizacji ustalen nie zwalnia z
odpowiedzialnoSci

5. Decyzje zwigzkow przedsiebiorstw — nie muszg
byC wigzgce dla cztonkdw Izb Gospodarczych.



Zakaz porozumien ograniczajgcyc

QOTNKU

Do porozumien horyzontalnych ograniczajgcych
konkurencje, ktdre stanowig najpowazniejsze
haruszenia prawa antymonopolowego zalicza sie:

ZMOWY Ccenowe,
porozumienia kontyngentowe (iloSciowe),

1
2
3. porozumienia podziatowe,
4. alokacja klientow

5

oraz zmowy przetargowe.



Wytaczenia spod zakazu - Zasada de minimis

Art. 7. 1. Zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje si€
do porozumien zawieranych miedzy:

1) konkurentami - jezeli ich tgczny udziat w rynku wiasciwym,
ktorego dotyczy porozumienie, nie przekracza 5%;

2) przedsiebiorcami, ktdrzy nie sg konkurentami - jezeli udziat
Zadnego z nich w rynku wtasSciwym, ktérego dotyczy
porozumienie, nie przekracza 10%.

2. Zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje si€
réowniez, w przypadku gdy udziaty w rynku wtaSciwym
okreslone w ust. 1 nie zostaty przekroczone o wiecej niz dwa
punkty procentowe w okresie dwoch kolejnych lat
kalendarzowych w czasie trwania porozumienia.

3. Przepisow ust. 1i 2 nie stosuje si€ do przypadkow
okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 7, tj. ustalania cen,
ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu podziale
rynkow zbytu lub zakupu oraz zmow przetargowych



e Art. 6a. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
przedsiebiorce zakazéw okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt
1-6 ustawy lub w art. 101 ust. 1 lit. a-e Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odpowiedzialnoSci
podlega rowniez osoba zarzadzajaca,

 ktdora w ramach sprawowania swojej funkcji w czasie
trwania stwierdzonego naruszenia tych zakazow

umysSinie dopuscita przez swoje dziatanie lub
zaniechanie do naruszenia przez tego przedsi€biorce
wymienionych zakazow.




e Art. 8. 1. Zakazu, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje
sie do porozumien, ktore jednoczeSnie:

1) przyczyniajg sie do polepszenia produkcji, dystrybucji

towarow lub do postepu technicznego lub gospodarczego;

2) zapewniajg nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig czeSc

wynikajgcych z porozumien korzySci;

3) nie naktadajg na zainteresowanych przedsiebiorcow

ograniczen, ktore nie sg niezbedne do osiagniecia tych celow;

4) nie stwarzajg tym przedsiebiorcom mozliwosci
wyeliminowania konkurencji na rynku wtasciwym w
zakresie znacznej czesSci okresSlonych towaréw

b) Ciezar udowodnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust.
1, spoczywa na przedsi€biorcy



Wytgczenie spod zakazu porozumien - wytgczenia grupowe
(zasada efektywnosSci)

* Art. 8.3. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wytaczy¢
okreslone rodzaje porozumien spelniajace przestanki, o ktorych mowa
w ust. 1, spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, bioragc pod
uwage korzysci, jakie mogg przynies¢ okreslone rodzaje porozumien.
W rozporzadzeniu Rada Ministrow okresli:

* 1) warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby porozumienie mogto by¢
uznane za wylaczone spod zakazu;

* 2) klauzule, ktorych wystepowanie w porozumieniu stanowi
naruszenie art. 6;

* 3) okres obowigzywania wylaczenia

* oraz moze okresli¢ klauzule, ktorych wystepowania w porozumieniu
nie uznaje si¢ za naruszenie art.6.



Wytaczenie grupowe spod zakazu porozumien —
dotyczy porozumien wertykalnych

* Na podstawie art.8 ust. 3 zostalo wydane
rozporzadzenie o tzw. wylaczeniach grupowych
spod zakazu art. 6. ust. 1 niektérych porozumien
wertykalnych:

* tj. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 30 marca
2011 r. w sprawie wytgczenia niektorych
rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu
porozumien ograniczajgcych konkurencje



Wytaczenia wg Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 30 marca 2011 rw
sprawie wytgczenia niektdrych rodzajow porozumien wertykalnych
spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje

§ 4. Wytgczeniu podlegajg porozumienia wertykalne w szczegdlnosSci
zawierajgce zobowigzania wytgcznego zakupu lub zobowigzania
wytacznej dostawy lub tworzace systemy dystrybucji selektywnej,
lub franchisingowej, jesli spetnione sg warunki wytgczenia

§6 wylgczeniu podlegajg porozumienia wertykalne o charakterze
niewzajemny zawierane miedzy konkurentami jezeli:

1. dostawca jest wytworcg i dystrybutorem towardéw a nabyweca jest
dystrybutorem a nie jest konkurentem na szczeblu wytworstwa

2.dostawca Swiadczy ustugi na kilku szczeblach obrotu a nabyweca
Swiadczy ustugi na poziomie detalicznym i nie jest konkurentem na
szczeblu obrotu na ktérym nabywa ustugi objete porozumieniem

§ 7.1. przeniesienie na nabywce lub korzystanie z praw wtasnoSci
intelektualnej i przemystowej lub know-how



§ 8.1- WYLACZENIA - jezeli

1.udziat dostawcy i grupy kapitatowej do ktorej nalezy
dostawca w rynku wiasciwym sprzedazy objetych takim
porozumieniem nie przekracza 30 %

2. Udziat nabywcy i grupy kapitatowej do ktorej nalezy
nabywca w rynku wtaSciwym zakupu towardéw objetych takim
porozumieniem nie przekracza 30%

* Wylgczenie to dotyczy takze porozumienia wertykalnego
wielostronnego jezeli udziat przedsiebiorcy jako nabywcy i
sprzedawcy w tym porozumieniu nie przekracza 30%

* Wylgczenie dotyczy takze sytuacji gdy udziat ten
przekracza 30% zawarciu porozumienia, ale nie przekracza
35%, przez okres 2 lat lub 1 roku od zawarcia porozumienia
gdy zostanie przekroczony prog 35%



Wytgczeniu nie podlegajg wg § 11 rozporzgdzenia
ktore majg na celu ograniczenie

1.Prawa nabywcy do ustalania cen przez narzucenie przez dostawce
minimalnych lub sztywnych ceny sprzedazy towardéw objetych porozumieniem
2.terytorium lub kregu klientdw na ktédrym nabywca moze sprzedawac
towary objete porozumieniem -z wyjatkiem ograniczenia:
a) Lokalu lub terenu na ktéorym nabywca prowadzi dziatalnoSc

b) aktywnej sprzedazy do okreSlonego terytorium lub grupy klientéw
zastrzezonych dla dostawcy lub przydzielonych przez dostawce innemu
nabywcy

C) Sprzedazy ostatecznym uzytkownikom przez dystrybutora hurtowego

d) dystrybutorom sytemu dystrybucji selektywnej odsprzedazy towaréw

objetych porozumieniem dystrybutorom spoza sieci dziatajgcym na tym
samy terenie co dostawca

e) prawa nabywcy do odsprzedazy komponentdw innym przedsiebiorcom
ktorzy uzywaliby ich do produkcji towardow substytucyjnych w stosunku
do towarow dostawcy.



* Istniejg dwie podstawowe formy organizacji
orodukcji powigzanych wertykalnie
orzedsiebiorstw. Zamykajg si€ one w procesach:

1. externalizacji lub
2. internalizacji.

* Pierwszy oznacza, Ze sg one oparte na transakcjach
rynkowych,

* Drugi polega na integracji gospodarczej, w wyniku
czego transakcje rynkowe zastepowane sg
hierachiczng strukturg (przedsiebiorstwem)



Porozumienia wertykalne

Porozumienia wertykalne st,?nowia fundament na
ktorym opiera si€  wspoipraca  przedsiebiorstw
zajmujgcych roézne miejsca w tancuchu produkcyjnym
kazdego produktu

Stanowig hybrydowg forme organizacji zarzgdzania
dziatalnoScig gospodarczg przez przedSi€biorstwa w
stosunku  do wyboru pomiedzy dwoma  biegunowo
odlegtymi systemami:

czy wykonywac catg dziatalnos¢ gospodarczg w ramach
przedsiebiorstwa, czy
wykonywac je poprzez transakcje rynkowe

Hybrydowa forma opiera si€ na rdéznych wariantach
dtugoterminowych kontraktow, jak

umowach dostawy,
umowach dystrybucyjnych,
umowach franczyzowych,
umowach joint ventures.



Sg to porozumienia wertykalne przedsiebiorcéw typu
downstream i upstream czyli przedsi€biorcéw
spetniajgce wzgledem siebie komplementarne funkcje
gospodarcze

Stanowig trzecig, hybrydowg forma organizacji
produkc;ji.

W polu zainteresowania organéw antymonopolowych
lezg przede wszystkim porozumienia wertykalne
tworzgce kanaty sprzedazy detalicznej — kanaty
marketingowe , czyli segment dystrybucyjny
(downstream)

Podstawy wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w
takim uktadzie wertykalnym sg mniej lub bardziej
sformalizowane (kontrakty, regulaminy, instrukcje,
wymiana informacji )




INTEGRACJA WERTYKALNA PRZEDSIEBIORSTW

W TEORII EKONOMII

1. Teorie ekonomiczne porozumienia wertykalne analizujg
gtownie pod wzgledem efektywnosci, tzn.:

> Z punktu widzenia niedoskonatosSci rynku (kosztéw
transakcji rynkowych)
» Usuni€cia tych niedoskonatosci

2. Dystrybucja selektywna, wytaczna, franchising,
agencyjna sg wynikiem poszukiwania przez wytworcow
bardziej wydajnych form dystrybucji w stosunku do
transakcji rynkowych

3. Podstawg ich funkcjonowania jest efektywnosc
ekonomiczna



Lokalizacja ograniczen wertykalnych w Swietle prawa

konkurenciji

W sieciach dystrybucji selektywnej (iloSciowej, jakoSciowej)

W sieciach dystrybucji wytaczne;j .
W sieciach dystrybucji franchisingowej.
W umowach agencyjnych.

Ograniczenia w imporcie rownolegtym ( na rynku
wewnetrznym UE).

Ograniczenia w sprzedazy online (pasywna i aktywna).
Klauzule najwyzszego uprzywilejowania.
Klauzule wykluczajgce jako bariery dostepu do rynku.



Ewaluacja prawna porozumien
wertykalnych

* Wedtug metody per se illegal- ( wyktadnia
jezykowa)

* Wedtug metody rule of reason ( wprowadzifa
ekonomizacje prawa konkurencji)



Ekonomiczne ograniczenia i korzySci porozumien

wertykalnych w sytuacji rynku nabywcy

. Skutki negatywne:

Ograniczajg wolnoScC gospodarczg dystrybutoréw
ograniczajg konkurencje wewnatrzmarkowg

. Skutki pozytywne

Kreujg efektywnosC ekonomiczng i konkurencje poprzez:
Zwiekszenie produkcji i sprzedazy

Obnizke kosztow sprzedazy

Wyspecjalizowang obstuge nabywcy

Dostep nabywcy do bogatszej informacji i spadek
Asymetrii informacji co poprawia konkurencje
OszczednoSci w kosztach transakcyjnych

Wzrost konkurencji miedzymarkowej
Skuteczniejsze wejScie na rynek



Rezultaty pozytywne sg gorzej oceniane od rezultatow
negatywnych, czyli przewazajg skutki negatywne
Istnieje silne wczeSniejsze umocowanie, Ze tego typu
praktyka jest antykonkurencyjna

Przewaga ekonomiczna dystrybutora w stosunku do
wytworcy

Wysokie udziaty w rynku wytwoércy lub dystrybutora
(pozycja dominuj3gca)

Niski poziom konkurencji miedzymarkowej

Klauzule, ktore utrudniajg dostep do rynku réwnie
efektywnemu przedsi€biorcy

Gdy ograniczajg wielkoSC produkgji i sprzedazy
Gdy ceny minimalne odsprzedazy sg wykorzystane do
zorganizowania kartelu na poziomie sprzedazy detaliczne;.




Dystrybucja intensywna

e Dystrybucja intensywna to dystrybucja na catym
rynku. Dotyczy wykorzystania wszystkich
mozliwych jednostek detalicznych, w ktorych
konsument jest sktonny dokonacC zakupu.

 Jest stosowana przy sprzedazy produktow
czestego zakupu i spozycia (np. napoje i
ZywnosScC).

* Przy stosowaniu dystrybucji intensywnej mamy do
czynienia z duzg liczbg posrednikow.

* Dostep do sieci sprzedazy jest swobodny dla
kazdego przedsiebiorcy handlowego



Dystrybucja selektywna

* Dystrybucja selektywna — rodzaj porozumienia
dystrybucyjnego, w ktorym dostawca towarow
zobowigzuje sie do ich sprzedazy jedynie
podmiotom spetniajgcym obiektywne kryteria o

charakterze jakoSciowym lub iloSciowym. Tworzg
sieC autoryzowanych sprzedawcow

* Dystrybucja selektywna:
1. lloSciowa (ograniczona liczba dileréow)

2. JakoSciowa ( decydujg kryteria jakoSciowe
zakreSlone przez organizatora sieci)



w

Dystrybucja wytgczna

Dystrybucja wylgczna opiera sie na wyborze jednego punktu
sprzedazy (ewentualnie jednego przedsiebiorstwa handlowego) na
danym terenie. Jest stosowana w odniesieniu do produktéw trwatego
uzytku, czesto drozszych i rzadziej kupowanych (np. samochody,
wyroby jubilerskie, rowery markowe).

Przy wykorzystaniu strategii dystrybucji wytgcznej producent moze
znacznie lepiej kontrolowaC warunki, w jakich jego towary oferowane
sg klientom.

Tworzy sieC autoryzowanych sprzedawcow, ktérzy uzyskujg wytgczny
teren sprzedazy towaru dostawcy (klauzula lokalizacyjna)

Na terenie tym nie moze dziataC Zzaden inny diler organizatora sieci
Stopien intensywnosci dystrybucji zalezy od:

wartosSci jednostkowej, trwatoSci oraz ztozonosSci technicznej
produktu

znaczenia produktu dla konsumenta w zaspokajaniu potrzeb, oraz
czasu i wysitku jaki jest on sktonny poswieciC na dokonanie zakupu,

czestotliwosSci zakupu i wymagan co do warunkow sprzedazy,
wymaganych ustug posprzedazowych.




* umowy franczyzowe — umowy pomiedzy dostawca
a odbiorca w sprawie sprzedazy towarow opatrzonych
rozpoznawalng przez kupujacego marka

* Podstawowa cechg tych porozumien jest
zobowigzanie

franczyzobiorcy do wykorzystania uzyskanego

od franczyzodawcy pakietu praw wtasnosci
intelektualnej

i przemystowej oraz jego know-how
w zakresie sprzedazy i marketingu danych towarow.
* Modelowym przyktadem jest funkcjonowanie

sieci McDonald’s,Sphinks hoteli Hilton, sieci Kruk,
salony odziezy Reserved



Umowy agencyjne

KC. Art. 758 [Pojecie] § 1. Przez umowe€ agencyjng przyjmujgcy zlecenie
(agent) zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnoSci swego przed5|eb|orstwa
do statego poSredniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawieraniu z
klientami umow na rzecz dajgcego zlecenie przedsiebiorcy albo do
zawierania ich w jego imieniu.

§ 2. Do zawierania umow w imieniu dajgcego zlecenie oraz do odbierania
dla niego oSwiadczen agent jest uprawniony tylko wtedy, gdy ma do tego
umocowanie.

Prawo unijne idzie w tym kierunku, ze do umow agencyjnych nie
stosuje sie przepisow prawa konkurencji, jesli spetnione sg pewne
warunki zwtaszcza, gdy ryzyko jest zdjete z agenta i ponoszone przez
dajacego zlecenie

Brak natomiast automatycznego wytgczenia umow agencyjnych spod
zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje.

Istnieje orzecznictwo wskazujgce, ze jesli agent moze byC
traktowany jako samodzielny przedsiebiorca, umowa moze podlegaC
art. 101 TFUE i art. 6 polskiej ustawy antymonopolowej;

do umoéw agencyjnych znajduje zastosowanie takze doktryna single
economic unit




Wertykalne praktyki ograniczajgce konkurencje

1.Cenowe:  porozumienie w zakresie-ustalania cen
odsprzedazy

2. Pozacenowe:

bojkot sprzedazy produktow konkurenta,

bojkot reklamy i promocji produktow konkurenta,
sprzedaz wigzana i sprzedaz pakietowa,

rabaty lojalnoSciowe, retroaktywne, docelowe.

KNF klauzule najwyzszego uprzywilejowania (MFN
most Favooured Nation)

3.Wertykalne porozumienia cenowe i niecenowe moga:
e podnosiC koszty konkurentdw,

e tworzyC bariere wejScia i utrudniaC konkurentom wejScie
na rynek,

e ograniczaC konkurencje wewngtrzmarkowa,

e ufatwiaC porozumienia horyzontalne na wyzszym i
nizszym szczeblu rynku.



Art. 101.1 TFUE

Niezgodne z rynkiem wewnéetrznym sg :

* wszelkie porozumienia mi€dzy przedsi€biorstwami,

* wszelkie decyzje zwigzkow przedsiebiorstw i

* wszelkie praktyki uzgodnione,

ktére mogg wptywaé na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi i ktdrych celem lub skutkiem jest
Zapobiezenie, ograniczenie lub zaktécenie
wewnatrz rynku wewnetrznego, a w szczegdlnoSci:
a.Ustalaniu w sposob bezpoSredni lub poSredni cen

zakupu lub sprzedazy albo innych warunkow
transakecii




Porozumienia zakazane prawem

b. Ograniczaniu lub kontrolowania produkcji, rynkéw, rozwoju
technicznego lub inwestycji

c. podziale rynkdw lub zrédet zaopatrzenia

d. Stosowanie wobec partnerow handlowych nieréwnych
warunkow do Swiadczen rownowaznych i stwarzaniu im przez
to niekorzystnych warunkow konkurencji

e. Uzaleznienie zawarcia kontraktéw od przyjecia przez
partnerdow zobowigzan dodatkowych ze wzgledu na swdj
charakter lub zwyczaje handlowe nie maja zwigzku z
przedmiotem kontraktow

e 101.2.TFUE. Porozumienia lub decyzje zakazane na mocy
niniejszego artykutu sg niewazne z mocy prawa.

* Podobnie w art. 6. ust. 2 ustawy okik. Porozumienia, o
ktérych mowa w ust. 1, sg w catoSci lub w odpowiedniej
czesSci niewazne, z zastrzezeniem art. 7 (zasada de minimis)
i art. 8 (wylgczenia).



Wytaczenia spod zakazu porozumien

* Postanowienia ustepu art. 101 ust. 1 TFUE (o zakazie
porozumien) mogg zostaC uznane za nie majgce
zastosowania do:

* 1. kazdego porozumienia lub kategorii porozumien
miedzy przedsi€biorstwami

* Kazdej decyzji lub kategorii zwigzkéw przedsiebiorstw

» Kazdej praktyki uzgodnionej lub kategorii praktyk
uzgodnionych:

ktore przyczyniajg si€ do polepszenia produkcji lub

dystrybucji bgdz do popierania postepu technicznego lub

gospodarczego, pod warunkiem, Zze

uzytkownikom przypadnie stuszna czesC zysku
(korzysci), ktory z tego wynika (réwniez art.8 ust.1
polskiej ustawy)



Wylgczenia grupowe oparte sg na zasadzie, ze
porozumienia wertykalne sprzyjajg efektywnosci,
obnizce kosztow transakcji i  dystrybucji
optymalizujg poziom sprzedazy i inwestycji,
Przepisy o wytgczeniach grupowych obejmujg
dystr?/]bucje selektywng, dystrybucje wytgczna,
franchising, umowy agencyjne

Ustanowity regute tzw. bezpiecznej przystani (safe
harbour)

Stanowi o tym rozporzgdzenie o wyltgczeniach
grupowych (Block Exemption Regulation- BRE)i
wytyczne do tego rozporzgdzenia




» Zasada wytaczen spod zakazu oparta nie jest na
ocenie Komisji (decyzja, atest negatywny) tylko na
samoocenie przedsi€biorstw,

 Analiza skutkow ekonomicznych nie tylko
prawnych (test dobrobytu konsumenta),

* Reguta bezpiecznej przystani (safe harbour), gdy
udziat porozumienia w rynku jest ponizej 30%,

* Wystgpuje wtedy domniemanie dodatniego

bilansu korzysSci dla efektywnosci i konsumentow.
* Kierowanie sie@ kryterium sity rynkowej jest
symptomem  ekonomizacji prawa ochrony
conkurencji

* Kryterium sity rynkowej dla porozumien
Kooperacyjnych wynosi 25%.




1- Najpowazniejsze ograniczenia konkurencji w

porozumieniach wertykalnych — ceny odsprzedazy RPM

Na poziomie UE wedtug wg wytycznych Komisji w sprawie
porozumien wertykalnych 330/2010 jako tzw. twarde
ograniczenia konkurencji uwazane s3:

1. Antykonkurencyjne ceny odsprzedazy

* bezpoSrednie ustalanie minimalnych ceny lub

sztywnych odsprzedazy pomiedzy dostawcami i
sprzedawcami detalicznymi;

* poSrednie formy koordynacji cenowej jak ustalanie
obowigzujgcego planu rabatéw lub wprowadzenie kar za
nieprzestrzeganie wyznaczonego poziomu cen

* porozumienie pomiedzy dostawcami i sprzedawcami
detalicznymi w celu harmonizacji cen na poziomie
hurtowym

2. Tylko niezobowigzujgce ceny rekomendowane przez
dostawcéw i maksymalne sg zgodne z tym prawem



2. Porozumienia dzielgce rynek wedtug terytorium lub grupy '
klientow) )

* Drugim najpowazniejszym ograniczeniem konkurencji obok praktyk
cenowych, ktére nie moze skorzysta€ z przywileju wytgczenia
grupowego konkurencji stanowi porozumienie lub uzgodniona
praktyka, ktorej celem jest:

* ograniczenie terytorium lub kregu klientéw, na ktorym lub ktorym
nabywca (dystrybutor) moze sprzedawacC towary lub ustugi objete
porozumieniem.

* W praktyce tego typu praktyki mogg przejawiaC sie w bezposSrednich
zobowigzaniach dystrybutorow do rezygnacji ze sprzedazy
produktéw dostawcy okreSlonym klientéw, albo klientom na pewnych
obszarach lub zobowigzaniach do kierowania zamdéwien od tych
klientow do innych autoryzowanych dystrybutorow

* Zakaz ten jednak, nie zabrania wymuszenia na nabywcy ograniczenia
odnosSnie do miejsca prowadzenia przez niego dziatalnoSci handlowej



Porozumienia dzielgce rynek wg terytorium lub
grupy klientéow

1.BezposSrednie - zobowigzanie dystrybutoréw do rezygnacji
ze sprzedazy produktow;

* okreslonym klientéw,
e klientom na pewnych obszarach

* do kierowania zamowien od tych klientow do innych
autoryzowanych dystrybutorow.

2. PoSrednie - wywieranie naciskdw do powyZszych
zachowan poprzez:

* odmowe lub zmniejszenie premii i rabatow,
* zawieszenie bgdz zakonczenie dostaw albo

* ograniczenie dostaw do popytu wystepujgcego na
przydzielonym rynku geograficznym lub wskazanej grupie
klientow



3 - Ograniczenia konkurencji — aktywna i
pasywna sprzedaz

3. Ograniczenie aktywnej i pasywnej sprzedazy w ramach
dystrybucji selektywnej

* rozporzgdzenie o wytgczeniach grupowych wyklucza
ograniczenie detalicznym dystrybutorom bedgcymi
cztonkami systemu dystrybucji selektywnej mozliwosSci
prowadzenia aktywnej lub pasywnej sprzedazy towaréw
koncowym uzytkownikom.

« Zakazem takim moze byC natomiast objeta sprzedaz do
nieautoryzowanych dileréw, czyli sprzedawcom detalicznym
dziatajgcych poza siecig.

* Przyjeta zasadg polityki Komisji dotyczgcej porozumien
wertykalnych jest, ze kazdy dystrybutor dziatajgcy w
systemie dystrybucji selektywnej musi mie€ prawa
wykorzystania Internetu w celu odsprzedazy produktow(
sprzedaz on line)




4- Najpowazniejsze ograniczenia - ograniczenia w handlu

rownolegtym ze wzgledu na ceny

4.0graniczenia w handlu rownolegtym jako ograniczenie
konkurencji na rynku UE:

* Stanowig je postanowienia zawarte w porozumieniach, ktore
prowadza do ograniczenie handlu rownolegtego np. poprzez
zréZznicowanie cen na produkty bedace przedmiotem
dystrybuql ktdre sg nizsze przy sprzedazy na rynku
krajowym i wyzsze w przypadku wywozu ich przez
dystrybutorow do kazdego innego panstwa cztonkowskiego
(przy sprzedazy za granica)

 Porozumienie, ktore zmierza do ograniczenia handlu
rownolegtego, winno byC zasadniczo uwazane za takie, ktore
ogranicza konkurencje, lecz ma to miejsce na tyle na ile moznz
domniemywac, ze pozbawia ono konsumentéw koncowych
korzySci ptynacych z efektywnej konkurencji w zakresie
zaopatrzenia czy konkurencji cenowej.



5- Najpowazniejsze ograniczenia konkurencji w

ograniczenie dostaw w ramach sieci

5. Piatym najpowazniejszym ograniczeniem
konkurencji, jest ograniczenie wzajemnych dostaw
pomiedzy dystrybutorami dziatajgcymi w ramach tej
samej sieci dystrybucji selektywnej, wtgczajgc w to
dystrybutoréw dziatajgcych na réznych szczeblach
obrotu (hurtowy, detaliczny)

* Bezprawne z punktu widzenia regut konkurencji bedzie
wiec porozumienie lub uzgodniona praktyka, ktorych
celem bedzie uniemozliwianie lub ograniczanie
aktywnej lub biernej sprzedazy produktéw objetych
porozumieniem pomiedzy wybranymi
dystrybutorami.



6- Najpowazniejsze ograniczenia konkurencji w

zakupie oryginalnych czesci zamiennych

6. Szostym - ograniczeniem konkurencji, wymienionym
w wytycznych do wytgczen grupowych, nie objetym
przywilejem wytgczenia spod zakazu dotyczy
porozumien, ktore:

* uniemozliwiajg lub ograniczajg kupowanie przez
uzytkownikow koncowych, w tym takze niezalezne
zaktady naprawcze, czesci zamiennych
(oryginalnych) bezposSrednio od producenta tych
czeSci

* W sktad tego ograniczenia wchodzi rowniez zakaz
dostarczania informacji technicznych i specjalnego
sprzetu koniecznych do wykorzystania czesci
zamiennych przez tych nabywcow.



Najciezsze ograniczenia konkurencji w sprzedazy
online (blokowanie geograficzne )

uzgodnienie, Ze dystrybutor (wytgczny) uniemozliwi klientom
znajdujgcym si€ na innym (wytgcznym) terytorium przegladanie
jego strony internetowej lub, ze bedzie automatycznie
przekierowywat swoich klientdow na strone internetowg
producenta lub innych wytgcznych dystrybutorow;

uzgodnienie, ze (wytgczny) dystrybutor zakonczy transakcje
internetowe klientow w momencie kiedy, okaze sig, ze dane ich
karty kredytowej zawierajg adres znajdujacy si€ poza
(wytgcznym) terytorium dystrybutora;

uzgodnienie, Ze dystrybutor ograniczy cze€SC swojej tgcznej
sprzedazy przez Internet;

uzgodnienie, zZe dystrybutor ptaci wyZszg cene za towary
przeznaczone do odsprzedazy kanatem internetowym niz za
towary przeznaczone do sprzedazy w lokalu handlowym.




Wykorzystywanie nieautoryzowanych platform
elektronicznych w dystrybucji selektywnej

* Narzucanie przez organizatora sieci dystrybucyjne;
swoim autoryzowanym dystrybutorom zakazu
wykorzystywania nieautoryzowanych platform
elektronicznych bgdz gietd do dalszej odsprzedazy jego
produktow

e Kluczowy wyrok TSz 6.12. 2017 r. w sprawie C-230/16,
Coty Germany dotyczgcy sprzedazy na elektronicznych
platformach handlowych

e Stanowisko Trybunatu w tym wyroku odbiega w
znaczgcy sposob od dotychczasowego orzecznictwa.



Stanowisko TS w wyroku Coty Germany w sprawie
wykorzystywania platform cyfrowych

e TS uznat, ze natozony na autoryzowanych dystrybutoréw przez
dostawce luksusowych towarow zakaz korzystania w celu
sprzedazy tych produktow przez Internet w sposéb rozpoznawalny
na zewnatrz z platform nalezgcych do oséb trzecich jest wiasciwy
do ochrony luksusowego wizerunku owych towarow i nie bedzie
naruszat unijnego prawa konkurencji.

* Dystrybutorzy mogg sprzedawac online towary objete umow3g
zarowno korzystajgc ze swych wiasnych stron internetowych, jak i
za poSrednictwem nieautoryzowanych platform oséb trzecich, pod
warunkiem, zZe ich zaangazowanie w sprzedaz nie jest widoczne
(rozpoznawalne) dla konsumenta.

* Takg rozpoznawalng platformg jest np. Amazon.de



Praktyki klauzul najwyzszego uprzywilejowania

Klauzule najwyzszego uprzywilejowania (MNF -most favored nation
clauses) w prawie konkurencji uwazane sg na rowni z zakazanymi
klauzulami cenowymi.

Zobowigzujg bowiem kontrahenta (dostawce) nabywcy do
oferowania mu swoich ustug wedtug warunkéw (w tym cenowych),
ktore bedg co najmniej tak samo korzystne, jak te oferowane sg
przez niego (dostawce) kazdemu innemu nabywcy.

Dzieki klauzulom MFN odbiorca produktow zapewnia sobie
utrzymanie najnizszej ceny nabywanych produktow dostepnej u
danego dostawcy np. na rynku rezerwacji hoteli, ofert
turystycznych, biletow lotniczych

Utrudniajg nowe wejScia na rynek powodujgc wyzsze ceny dla
konsumentow.

Kluczowa jest w tej sprawie DecyZJa zobowigzujgca Komisji z 4.05
2017 w sprawie firmy ,Amazon” na rynku e-ksigzek



Praktyki blokowania geograficznego

Blokowanie to przyjmuje zwykle forme:

1. niepozwalania przez dostawce detalicznego
klientowi zagranicznemu dostépu do jego stron
internetowych, przekierowujgc go na strony
internetowe przeznaczone dla innych panstw

2. odmowy dostawy towarow lub Swiadczenia
ustugi klientom z innych panstw

3. odmowa przyjmowania od zagranicznego
kupca ptatnoSci.



Przykiady blokowania geograficznego

* Do zawarcia porozumienia wtaSnie tego typu doszto
pomiedzy 4 tour operatorami Kuoni, REWE, Thomas
COO, TUl i siecig hoteli Melia Hotels.

* W umowach pomiedzy firmami turystycznymi a siecig
hoteli znalazty sie klauzule, ktére wprowadzity
dyskryminacje pomiedzy klientami, opartg na
narodowosci lub kraju zamieszkania, w wyniku czego
zainteresowani klienci nie mogg zobaczyC petnej
dostepnosci w Internecie hoteli lub zarezerwowac
pokoje hotelowe wedtug najlepszej ceny.




Najciezsze ograniczenia konkurencji w sprzedazy

online

uzgodnienie, ze dystrybutor (wylgczny) uniemozliwi klientom
znajdujgcym si€ na innym (wytgcznym) terytorium przegladanie jego
strony internetowej lub, ze bedzie automatycznie przekierowywat
swoich klientéw na strone internetowg producenta lub innych
wytgcznych dystrybutoréw (blokowanie geograficzne)

uzgodnienie, ze (wytgczny) dystrybutor zakoAczy transakcje
internetowe klientow w momencie kiedy, okaze si€, ze dane ich karty
kredytowej zawierajg adres znajdujacy sie poza (wytgcznym)
terytorium dystrybutora;

uzgodnienie, Ze dystrybutor ograniczy czesS¢ swojej tacznej sprzedazy
przez Internet;

uzgodnienie, ze dystrybutor ptaci wyZsza cene za towary
przeznaczone do odsprzedazy kanatem internetowym niz za towary
przeznaczone do sprzedazy w lokalu handlowym (geograficzne
filtrowanie).




Przyktad porozumienia Paramount Pictures i Sky

* porozumienie zawarte pomie€dzy Paramount Pictures i
Sky dotyczgcego dystrybucji telewizji kodowanej i
dostepu do ustug video w Zjednoczonym Krélestwie i w
Irlandii (UK).

 zastrzezenia Komisji dotyczyty klauzul, ktére
zakazywaty lub ograniczaty Swiadczenia detalicznych
ustug telewizji kodowanej w odpowiedzi na
spontaniczne wnioski ze strony klientdw majgcych
miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium EOG,
ale poza obszarem objetym licencjg nadawcy telewizji
kodowanej (UK) oraz do blokowania geograficznego
transmisji internetowych nadawcow poza obszar UK.




Geograficzne filtrowanie

* W ramach tej praktyki internetowi sprzedawcy
detaliczni pozwalajg wprawdzie konsumentom na
dostep do towardw i ustug za granicg oraz ich zakup,
ale oferujg im inne, gorsze warunki, jezeli klient

pochodzi z panstwa innego niz sprzedawca
Internetowy

* Geo-blocking jest tak istotng przeszkodg w budowie
jednolitego rynku na tyle, Ze wydana zostata
regulacja Parlamentu i Rady dotyczaca blokowan
geograficznych (Geo-blocking Regulation)



* Zasada bezpiecznej przystani oznacza, ze przedsi€biorstwa
chcgc upewnic si€, czy nie naruszajg unijnych regut
konkurencji, mogg bez odwotywania sie do Komisji,
samodzielnie przeprowadziC, tzw. test dobrobytu
konsumenta, by wykazaC prawdopodobienstwo
zwiekszonej efektywnosSci danego porozumienia
wertykalnego, o ktorej mowi art. 101 ust. 3 TFUE.

* Test ten polega na zwazeniu korzysSci i negatywnych
skutkow porozumienia na ktére wskazujg postanowienia o
wytgczeniach grupowych i wydane do nich wytyczne i
przyjeciu domniemania dodatniego bilansu korzysci, jesli
udziat jednej ze stron porozumienia w rynku wtasSciwym nie
przekracza 30%.

* W ramach tej zasady nie mogg byC jednak rozwazane
porozumienia, ktdre dotyczg ustalania cen, podziatu rynku
zbytu oraz kontroli zrédet zbytu i zaopatrzenia.




Zasada , bezpiecznej przystani” (safe harbour) w

porozumieniach wertykalnych

* sieci dystrybucyjne, selektywne, wytgczne,
franchisingowe oparte na porozumieniach w moga
funkcjonowaC bez obawy, ze mogg wejsC w kolizje z
prawem antymonopolowym,

* dopodki udziat w rynku dostawcy i nabywecy,
rozpatrywany kazdy z osobna” nie przekracza 30 %,

* nawet w potgczeniu z innymi mniej waznym
ograniczeniami wertykalnymi, (porozumienie
akcesoryjne) takimi jak zakaz konkurowania przez okres
5 lat narzucony dystrybutorowi po rozwigzaniu umowy,
narzucanie iloSci zakupu od dostawcy lub wytgcznosSci
zakupow (ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa)




EKONOMICZNE PODSTAWY KWESTIONOWANIA

OGRANICZEN WERTYKALNYCH

Rezultaty pozytywne sg gorzej oceniane od rezultatow
negatywnych;

Istnieje silne wczeSniejsze umocowanie, Ze tego typu
praktyka jest antykonkurencyjna

Przewaga ekonomiczna dystrybutora w stosunku do
wytworcy

Wysokie udziaty w rynku wytworcey lub dystrybutora (pozycja
dominujgca)

Niski poziom konkurencji miedzymarkowej

Klauzule, ktdre utrudniajg dostep do rynku konkurentowi
rownie efektywnemu

Ograniczajg wielkoSC produkcji i sprzedazy
Gdy ceny minimalne odsprzedazy sg wykorzystane do
zorganizowania kartelu na poziomie sprzedazy detaliczne;



Badanie liczby konkurentéw na rynku, ktorzy zawarli
porozumienie obejmujgce Minimalne ceny odsprzedazy
(RPM-Resale Price Maintenance) ,

Badanie kto jest inicjatorem RPM, producent czy
dystrybutor

Badanie jakg site rynkowg posiadajg producent lub
dystrybutor

Badanie w jakim celu producent stosuje MRPM czy po,
aby wytacznie zwiekszyC swojg marze zysku, czy
zwiekszyC efektywnosc, ktérym towarzysza korzySci
zewnetrzne (konsumenckie)




/akazane praktyki wertykalne

» 7 historii polityki konkurencji wynika, Ze najwazniejszymi wertykalnymi
porozumieniami, ktérych zwalczaniem zajmowaty sie organy
antymonopolowe stanowig porozumienia dotyczgce:

* wielkoSci sprzedazy. Porozumienie polega na ustalenie wielkoSci
zakupu i odsprzedazy przez detaliste. Mogg to byC iloSci minimalne,
maksymalne lub sztywne. Ustalanie wielkoSci zakupu w przypadku
przedsi€biorstwa dominujgcego moze byC wykorzystywane do
respektowania przez przedsi€biorstwo detaliczne cen odsprzedazy;

* transakcji wigzanych (pakietowych). Transakcje wigzane zmuszajg
dystrybutora do zakupu jednego lub wiecej produktéw od producenta
oprocz tego, ktorym dystrybutor jest zainteresowany. Na przykiad
dystrybutor musi kupowac calg linie produktéw a nie tylko wybrane
produkty z tej linii;

e Klauzule najwyzszego uprzywilejowania (Most Favoured Nation)

Porozumienie pomiedzy Amazon a wydawcami e-book , ktore utrudniajg
innym e-book platformom dokonywanie innowacji i efektywna
konkurencje z Amazonem . Skutkiem jest gorszy wybor , mniej innowacji i
wyZsze ceny dla konsumentom



Klauzule najwyzszego

uprzvwilejowania

 MNF - price parity clauses — rownowazne klauzule cenowe-
wg nich, kontrahent nabywcy bedzie oferowat mu swoje
ustugi wedtug warunkow, ktére bedg co najmniej tak samo
korzystne jak te oferowane przez niego (sprzedawce)
kazdemu innemu nabywcy

* Klauzule w umowie z Amazon naktadaty na wydawcoéw
obowigzek informowania go o bardziej korzystnych lub
alternatywnych warunkach oferowanych konkurentom
Amazonai/lub

zaoferowania Amazonowi takich samych( albo lepszych)
warunkow od tych ktére oferujg jego konkurentom .

* MNF szkodzg konkurencji, utrudniajg nowe wejScia na
rynek i w koncu powodujg wyzsze ceny dla konsumentow



/Zakazane praktyki wertykalne

* cen odsprzedazy. Porozumienie polega na tym, ze cene
detaliczng nie wyznacza sprzedawca detaliczny tylko
jest mu narzucona przez producenta. Mogg to byC cena
maksymalna, cena minimalna, cena sztywna, cena
rekomendowana, cena promocyjna;

* klauzul wytacznych: Wedtug takiej klauzuli dystrybutor
zgadza si€ nie sprzedawacC produktow firm
konkurencyjnych.

* Wariantem takiego porozumienia jest klauzula o
wytgcznym zakupie, ktdra naktada na dystrybutora
zakup towardw wytgcznie od producenta - strony
porozumienia.

 Klauzul lokalizacyjnych definiujgcych tereny sprzedazy.
Z Uwagi na miejsce dziatania dilera



DODATKOWE REKOMENDACJE EKONOMISTOW dla badania

porozumien wertykalnych

* Rodzaj produktu,

* Poziom konkurencji mieédzymarkowej,

e Znaczenie konkurencji niecenowej

e Znaczenie marki i pozycjonowanie marki,

 Standard salonow sprzedazy oraz przyjete
standardy jakoSci ustugi handlowej,

* Efekt ,jazdy na gape” iinne
e Faza rozwoju rynku
* Cykl zycia produktu



Wertykalne porozumienia cenowe i hiecenowe
moga:

podnosiC koszty konkurentéw,

tworzyC  bariere  wejscia i utrudniaC
konkurentom wejScie na rynek,

ograniczaC konkurencje wewngtrzmarkowag,

utatwiaC porozumienia horyzontalne na
wyZszym i nizszym szczeblu rynku.



Zakres ekonomizacji prawa konkurencji

* Ekonomizacja prawa konkurencji w praktyce
sprowadza si€ do rozwigzywania zagadnien
antymonopolowych opisanym przez prawo
konkurencji poprzez:

* 1. odwolywanie si€ do teorii , modeli i kategorii
ekonomicznych
* 2. stosowanie w analizie antymonopolowej narzedzi

i metod witasciwych dla ekonomii, w tym ekonomii
iloSciowej



Wytaczenia spod zakazu - zasada de minimis

e jezeli udziat w rynku posiadany przez ktéregokolwiek z
przedsiebiorcow nie bedacych bezposrednimi
konkurentami uczestniczgcych w porozumieniu w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym zawarcie porozumienia nie
przekraczat 10 proc (w UE -15%).

* W Polsce za bagatelne nigdy nie sg uznawane
porozumienia cenowe, porozumienia podziatowe i
kontyngentowe .



Wytaczenia grupowe — safe harbour

Przepisy o wylgczeniach grupowych oznaczajg, ze, pewne
kategorie porozumien wertykalnych sg wytaczone spod
zakazu..

Obejmujg przede wszystkim kategorie porozumien
dystrybucyjnych: selektywna, wytaczna, franchising
Kryterium wytgczenia jest sita rynkowa stron porozumienia
mierzona udziatem w rynku.

Wytaczone sg porozumienia jezeli ani dostawca ani
nabywca towarow lub ustug nie posiadajg udziatu w rynku
wiasciwym wiekszego niz 30%.



Wylaczenia indywidualne- na wniosek art. 8 ustawy
okik oraz art. 101 ust.3 TFUE

Wytaczenie indywidualne umozliwia uznanie kazdego
porozumienia w tym wertykalnego, za dozwolone, nawet
jezeli ma antykonkurencyjny charakter, gdy:

1.przyczynia si€ do polepszenia produkcji, dystrybucji
towaréw lub postepu technicznego lub gospodarczego;

2. zapewnia nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig czescC
wynikajgcych z porozumienia korzySci;

3. nie naktada na zainteresowanych przedsiebiorcow
ograniczen, ktére nie sg niezbedne do osiggni€ecia tych celdw;

4.nie stwarza przedsiebiorcom mozliwosSci wyeliminowania
konkurencji na rynku wtasciwym w zakresie znacznej czesci
okresSlonych towardw ( muszg wystgpi¢ kumulatywnie).



Wytaczeniu nie podlegaja

1.Porozumienia cenowe - sztywne, minimalne ceny
odsprzedazy.

2.0graniczenia dotyczgce wyboru kregu klientow lub
terytorium sprzedazy.

3. Zakazanie dystrybutorom dziatajgcym w systemie
dystrybucji selektywnej odsprzedazy towaru dowolnym
uzytkownikom koncowym kanatem online (sprzedaz
pasywna i aktywna).



Integracja wertykalna przedsiebiorstw
w ekonomii

1. Teorie ekonomiczne porozumienia wertykalne analizujg
gtdwnie pod wzgledem efektywnosci, tzn.

z punktu widzenia niedoskonatosci rynku (kosztow
transakcji rynkowych, relacji z klientem - asymetria
informacji)

i usuni€ecia tych niedoskonatoSci .

2. Dystrybucja selektywna, wytaczna, franchising, agencyjna
sg wynikiem poszukiwania przez wytworcow bardziej
wydajnych form dystrybucji w stosunku do transakgji
rynkowych.

3. Podstawg ich funkcjonowania jest poprawa rynkowej
efektywnosSci ekonomicznej .



Sprawa Van den Bergh FoodsLtd-HB

* To najwi€kszy dostawca lodow w . UE

e Dostarczat lody detalistom wraz z lodowkami bez
opftat, tylko dla jego lodow.

» Zakazat posiadania lodéwek innych firm.

~irma Mars wniosta skarge do KE, ze ogranicza to

jego dostep ¢

PAZniej do te;

o rynku detalicznego.
skargi dotgczyty inne firmy.



Rozstrzygniecie

* HB miata pozycje dominujaca.
e 40% sprzedawcow lodéw posiadato chtodziarki HB i
tylko 17% innych dostawcow lodow.

 Stanowito to istotng bariere wejScia na rynek jakg
byto naméwienie detalistéw do zmiany na inng
marke lub dostawienie dodatkowej lodéwki.

* Komisja stwierdzita, iz system dystrybucji HB
narusza art. 101. ust. 1 TFUE.

* S3d UE potwierdzit zasadnoSC decyzji Komis;ji.



Sprawa Pierre Fabre Dermo-Cosmétique

Producent kosmetykdw, ktore nie sg lekami w ramach
sprzedazy selektywnej wykluczyt sprzedaz produktéow
online .

Sprzedaz odbywata sie tylko za poSrednictwem
autoryzowanych aptek .

Spotka wymagata statej i fizycznej obecnoSci w aptece
dyplomowanego farmaceuty- dla udzielania doktadnych
informacji o produkcie i jego stosowaniu.

TS na pytanie prejudycjalne stwierdzit, ze obowigzkowa
obecnos¢ farmaceuty ogranicza sprzedaz online i stanowi
ograniczenie konkurencji ze wzgledu na cel (sprzedaz
pasywna i aktywna).

Klauzula o obecnosSci farmaceuty byta nieuzasadniona



Ceny sztywne - Sfinks Polska

Spodtka Sfinks organizujgca sieC restauracji w formie
franczyzy zawarta umowy z firmami prowadzgcymi
poszczegolne restauracje pod markg danej sieci.

Umowy te okreSlaty sztywne ceny sprzedazy
produktow oferowanych w ramach sieci.

UOKIiK uznat to porozumienie jak zakazane ze wzgledu
na cel poprzez ustalanie sztywnych cen sprzedazy
produktéw oferowanych w restauracjach dziatajgcych
pod markg Sphinx i nakazat zaniechania jej
stosowania.



Ogrody Polskie - ograniczenie = aktywnej i pasywnej
sprzedazy

Producent wyrobdow ogrodniczych zawart umowy
dystrybucyjne, ustalajgc regiony geograficzne, w ramach
ktérych konkretni kontrahenci na zasadzie wylgcznosci
mogli odsprzedawac jego produkty (dystrybucja wytgczna)
po sztywnych cenach.

Ograniczenie konkurencji polegato na ograniczeniu
aktywnej oraz biernej sprzedazy .

Aktywna- dystrybutorzy mieli zakaz aktywnie poszukiwacC
klientéw z innych obszardw lub wsrdd sieci
hipermarketow).

Pasywna — nie mogli sprzedawaC wyrobéw ogrodniczych
w sytuacji, gdy klienci sami zwracili sie do nich z ofertg
Zawarcia umowy .



Znaczenie prawa konkurencji dla
integralnosci rynku wewnetrznego UE

* Art.101 TFUE okresSla, Zze niezgodne z rynkiem
wewnetrznym i zakazane sg wszelkie porozumienia
miedzy przedsi€biorstwami, wszelkie decyzje zwigzkow
przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktore
mogg wplywa€ na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest
zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurenc;ji
wewnatrz rynku wewnetrznego



Dwa kryteria nielegalnoSci w prawie UE

1. Antykonkurencyjny cel lub skutek porozumienia
horyzontalnego badz wertykalnego

2. Negatywne skutki w handlu transgranicznym (skutki istotne)

* wplyw ten odnosi sie do wzorca handlu, przy czym nie
chodzi tu o wptyw realny ale o wptyw potencjalny, czyli czy
porozumienie jest zdolne w istotny sposéb szkodzi¢
osiggnieciu celow rynku wewnetrznego

3. Aby przepisy art. 101 TFUE mogty byC zastosowane
oba te wymogi prawne musza wystgpic tgcznie



Warunki realizacji celu unijnej polityki
konkurencji

1. Celem jest nie tylko zapewnienie funkcjonowania
zasad wolnej konkurencji na rynku wewnéetrznym, ale
takZe jego funkcjonowanie w sposdéb zblizony do
warunkow panujgcych na rynku krajowym

2. Warunkiem jest ochrona prawna trzech zasad:

e zasada wolnosci rynkowej dla wszystkich podmiotow
gospodarczych panstw cztonkowskich;

* rownosci rynkowej rozumiana jako jednolite warunki
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej;

* wolnej konkurencji jako modelu rynku wewnetrznego.



Reguty unijnego prawa
konkurencji

Prawo pierwotne -prawo Traktatowe art. 101.
TFUE

Prawo wtorne - rozporzadzenia Rady i
Parlamentu oraz i Komisji

Prawo ,miekkie”: wyjaSnienia i obwieszczenia
Komisji.



Prawo wtoérne i ,,miekkie”

1.Rozporzgdzenie o wytgczeniach grupowych reguluje:
- Pojecie twardych ograniczenia konkurencji

- Porozumienia, ktére sg wytgczone spod zakazu (cenowe i
niecenowe)

- ustanawia zasade ,bezpiecznej przystani,, (safe harbour)

2.Zasada de minimis — kryterium udziat w rynku

3.LegalnoSC tworzenia systemow dystrybucji selektywnej:
* iloSciowej

* jakoSciowej

* wytgcznej



Porozumienia dzielgce rynek wg terytorium lub
grupy klientéow

1.BezposSrednie - zobowigzanie dystrybutoréw do rezygnacji
ze sprzedazy produktow;

» okreSlonym klientow,
e klientom na pewnych obszarach

* do kierowania zamowien od tych klientow do innych
autoryzowanych dystrybutorow.

2. PoSrednie - wywieranie naciskdw do powyZszych
zachowan poprzez:

* odmowe lub zmniejszenie premii i rabatow,
* zawieszenie bgdz zakonczenie dostaw albo

* ograniczenie dostaw do popytu wystepujgcego na
przydzielonym rynku geograficznym lub wskazanej grupie
klientow



Ograniczenia w handl|
ograniczenie
* Tworzg je cenowe klauzu

bedacych przedmiotem c
wewnetrznym, jeSli ceny

u rownolegtym jako
conkurencji

e wertykalne produktow

ystrybucji na rynku
tych produktow:

1. sg nizsze na rynku krajowym i wyzsze w
przypadku wywozu ich przez dystrybutorow do
kazdego innego panstwa cztonkowskiego lub

sg wyZsze przy sprzedazy online do innego

panstwa cztonkowskiego
3. Kluczowy wyrok TS z 6. 10. 2009 w sprawie

GlaxoSmithService



Ograniczenie aktywnej i pasywnej sprzedazy

* Trwatg zasadg polityki konkurencji jest, ze kazdy

dystrybutor  dziatajgcy w  systemie  dystrybucji
selektywnej musi mieC prawo do wykorzystania
Internetu w celu odsprzedazy produktow

* Determinacja Komisji w  zakresie  zwalczania
antykonkurencyjnych praktyk w sprzedazy online jest
podyktowana dgzeniem do budowy jednolitego rynku
elektronicznego  jako  waznej czesci rynku
wewnetrznego

* Kluczowy w tej sprawie jest wyroku TS w sprawie Pierre
Fabre Dermo-Cosmétigue z 13.10. 2011 r.




Sprzedaz na internetowych platformach
handlowych w UE

* Ponad 90% sprzedawcow wykorzystuje Internet do sprzedazy

* 31% sprzedaje zarowno we witasnych sklepach internetowych jak i
na platformach handlowych innych firm

* 4% prowadzi sprzedaz wytgcznie za pomocg platform
handlowych

* 18% ankietowanych zgtosito ze umowy jakie zawarli z dostawcami
zawierajg ograniczenia platformowe( blokowanie geograficzne)

* najwiecej ograniczen stwierdzono w Niemczech 32% i we Francji
21%

(Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu i Rady z 10.5 2017 )



Udziat elektronicznych platform
handlowych w handlu detalicznym

Niemcy

Wielka Brytania

Polska -
Wilochy

Belgia -

62%

36%

4%

13%

43%



Najciezsze ograniczenia konkurencji w sprzedazy

online
uzgodnienie, ze dystrybutor (wytaczny) uniemozliwi klientom
znajdujgcym sie na innym (wytgcznym) terytorium przegladanie
jego strony internetowej lub, ze bedzie automatycznie
przekierowywat swoich klientéw na strone internetowg
producenta lub innych wytgcznych dystrybutoréw (blokowanie
geograficzne;

uzgodnienie, ze (wytgczny) dystrybutor zakonczy transakcje
internetowe klientow w momencie kiedy, okaze sig, ze dane ich
karty kredytowe]j zawierajg adres znajdujgcy sie poza (wytgcznym)
terytorium dystrybutora;

uzgodnienie, ze dystrybutor ograniczy czescC swojej tgcznej
sprzedazy przez Internet;
uzgodnienie, ze dystrybutor ptaci wyzszg cene za towary

przeznaczone do odsprzedazy kanatem internetowym niz za
towary przeznaczone do sprzedazy w lokalu handlowym.




Wykorzystywanie nieautoryzowanych platform
elektronicznych w dystrybucji selektywne;j

* Narzucanie przez organizatora sieci dystrybucyjne;
swoim autoryzowanym dystrybutorom zakazu
wykorzystywania nieautoryzowanych platform
elektronicznych bgdz gietd do dalszej odsprzedazy jego
produktow

e Kluczowy wyrok TSz 6.12. 2017 r. w sprawie C-230/16,
Coty Germany dotyczgcy sprzedazy na elektronicznych
platformach handlowych

e Stanowisko Trybunatu w tym wyroku odbiega w
znaczgcy sposob od dotychczasowego orzecznictwa.



Stanowisko TS w wyroku Coty Germany w sprawie
wykorzystywania platform cyfrowych

* TS uznat, Ze natozony na autoryzowanych dystrybutoréw przez
dostawce luksusowych towarow zakaz korzystania w celu
sprzedazy tych produktow przez Internet w sposéb rozpoznawalny
na zewnatrz z platform nalezgcych do oséb trzecich jest wiasciwy
do ochrony luksusowego wizerunku owych towarow i nie bedzie
naruszat unijnego prawa konkurencji.

* Dystrybutorzy mogg sprzedawac online towary objete umow3g
zarowno korzystajgc ze swych wtasnych stron internetowych, jak i
za poSrednictwem nieautoryzowanych platform oséb trzecich, pod
warunkiem, zZe ich zaangazowanie w sprzedaz nie jest widoczne
(rozpoznawalne) dla konsumenta.

* Takg rozpoznawalng platformg jest np. Amazon.de



Praktyki klauzul najwyzszego uprzywilejowania

Klauzule najwyzszego uprzywilejowania (MNF -most favored nation
clauses) w prawie konkurencji uwazane sg na réwni z zakazanymi
klauzulami cenowymi.

Zobowigzujg bowiem kontrahenta nabywcy do oferowania mu swoich
ustug wedtug warunkow (w tym cenowych), ktére bedg co najmniej tak
samo korzystne, jak te oferowane sg przez niego (dostawce) kazdemu

innemu nabywcy.

Dzieki klauzulom MFN odbiorca produktow zapewnia sobie utrzymanie
najnizszej ceny nabywanych produktéw dostepnej u danego dostawcy np.

na rynku rezerwacji hoteli, ofert turystycznych, biletow lotniczych

Utrudniajg nowe wejScia na rynek powodujgc wyzsze ceny dla
konsumentow.

Kluczowa jest w tej sprawie Decyzja zobowigzujgca Komisji z 4.05 2017 w
sprawie firmy ,,Amazon” na rynku e-ksigzek



Praktyki blokowania geograficznego

Blokowanie to przyjmuje zwykle forme:

1. niepozwalania przez dostawce detalicznego
klientowi zagranicznemu dostepu do jego stron
internetowych, przekierowujac go na strony
internetowe przeznaczone dla innych panstw

2. odmowy dostawy towaréw lub Swiadczenia ustugi
klientom z innych panstw

3. odmowa przyjmowania od zagranicznego kupca
ptatnosSci.



Przyktady blokowania geograficznego

* Do zawarcia porozumienia wfaSnie tego typu doszto
pomiedzy 4 tour operatorami Kuoni, REWE, Thomas
COO, TUl i siecig hoteli Melia Hotels.

* W umowach pomiedzy firmami turystycznymi a siecig
hoteli znalazty sie klauzule, ktére wprowadzity
dyskryminacje pomiedzy klientami, opartg na
narodowosci lub kraju zamieszkania, w wyniku czego
zainteresowani klienci nie mogg zobaczyC petnej
dostepnosci w Internecie hoteli lub zarezerwowac
pokoje hotelowe wedtug najlepszej ceny.




Przyktad porozumienia Paramount Pictures i Sky

* porozumienie zawarte pomie€dzy Paramount Pictures i
Sky dotyczgcego dystrybucji telewizji kodowanej i
dostepu do ustug video w Zjednoczonym Krélestwie i w
Irlandii (UK).

 zastrzezenia Komisji dotyczyty klauzul, ktére
zakazywaty lub ograniczaty Swiadczenia detalicznych
ustug telewizji kodowanej w odpowiedzi na
spontaniczne wnioski ze strony klientdw majgcych
miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium EOG,
ale poza obszarem objetym licencjg nadawcy telewizji
kodowanej (UK) oraz do blokowania geograficznego
transmisji internetowych nadawcow poza obszar UK.




Geograficzne filtrowanie

W ramach tej praktyki internetowi sprzedawcy
detaliczni pozwalajg wprawdzie konsumentom na
dostep do towardw i ustug za granicg oraz ich zakup,
ale oferujg im inne, gorsze warunki, jezeli klient
pochodzi z panstwa innego niz sprzedawca
internetowy

* Geo-blocking jest tak z istotng przeszkodg w
budowie jednolitego, ze zostato wydane
rozporzgdzenie a Parlamentu i Rady dotyczgca
blokowan geograficznych (Geo-blocking Regulation)



Whioski koncowe

1.IntegralnoScC i jednolitoSC rynku wewnetrznego moze
byC rozmywana i zaktdcana wertykalnymi praktykami
przedsi€biorstw ograniczajgcymi konkurencje

2. Poniewaz wertykalne ograniczenia wystepujg
najczesciej w detalicznych systemach dystrybucji
negatywnymi skutkami zaktécen na jednolitym rynku
dotknieci sg szczegdlnie konsumenci

3. W ostatnich latach pojawity sie nowe wczesSniej nie
wystepujgce ograniczenia wertykalne zwigzane z
rozwojem technologii cyfrowej i handlu elektronicznego.



Porozumienia wertykalne- szkola
harwardzka

Szkota harwardzka — rynki sg zawodne .

Prawo konkurencji ma chroniC glownie male przedsiebiorstwa,
wolnosci gospodarczej.

Najwazniejsza jest struktura rynku oraz niezaleznoSCi ekonomiczna
przedsiebiorstw (S-Z-W).

Termin monopol jest uzywany jako standard ewaluacji i okreSlenia
sytuacji niezgodnej z interesem publicznym.

Natomiast konkurencja przeciwnie, jest zgodna z tym interesem .
Kazde ograniczenie wolnoSci gospodarczej jest naduzyciem

Ochrona konkurencyjnych elementéw rynku i ograniczanie wtadzy
monopolistycznej lezy w interesie publicznym .

W modelu tej szkoty porozumienia wertykalne moga miecC
negatywny wplywy na strukture podmiotowg rynku, burzac
strukture wtasciwg dla funkcjonowania konkurencji efektywnej



Szkota harwardzka

Celami prawa konkurencji jest ochrona wielopodmiotowej
struktury rynku o niskich udziatach, oraz ochrona matych i
Srednich przedsiebiorstw.

Podstawowg zasadg prawna stata sie reguta per se
prohibition.

Porozumienia  wertykalne ograniczajg wolnosC i
niezaleznoSC ekonomiczng przedsiebiorstw.

W okresie dominacji tej szkoty porozumienia wertykalne
byty rdOwnie surowo oceniane jak porozumienia kartelowe .



Szkota chicagowska

* Poglady Harvard School preferujgce surowg -
restrykcyjng - ocene zachowan rynkowych
przedsiebiorstw dominowaty do czasu pojawienia sie w
latach 70. XX w. opozycyjnej teorii antymonopolowej,
zwane] szkotg chicagowskg (Chicago School)..

* Odmienna ocena porozumien  wertykalnych
zawieranych pomiedzy producentami dziatajgcymi na
rynku wyzszym i dystrybutorami dziatajgcymi na rynku
nizszym jest jedng z najwazniejszych, ktora tworzy
réznice pomiedzy tymi szkotami .



Model polityki konkurencji szkoty chicagowskiej

Rynek funkcjonuje w sposdb niezawodny ( w dtugim okresie).

Jedynym celem stosowania prawa konkurencji jest maksymalizacji
dobrobytu konsumenta (consumer welfare) .

W analizie antymonopolowej nalezy kierowaC sie wytgcznie
kryterium efektywnosSci ekonomicznej (alokacyjnej, produkcyjnej).

Cele socjalne i polityczne, a takze ochrona wolnosSci gospodarczej
nie sg zadaniami dla polityki. konkurencji .

Baze dla pol. konkurencji stanowi neoklasyczna teoria cen a nie
analiza i badania empiryczne .

Jedynym zrdédtem barier wejScia na rynek jest dziatalnoSc¢
ustawodawcza panstwa.

Aspekty strukturalne rynku nie decydujg o poziomie konkurenciji.



KARTELE

Karte| jest to porozumienie pomiedzy formalnle
niezaleznymi przedsi blorstwaml tej samej ga’f
(porozumienie_ pomi konkurentami) o
ogramczenla Pojecie arte zostato zde |n|owane
qu 0, w rozumieniu nauk ekonomicznych.

ypowy kartel - zostaje utworzony w _celu
anOW|en|a jednolitych cen , ogranlczen#a
ro ukcji lub sprzedazy dokonania  podzia

rytorlalnego rynku lub alokacji klientéw.

} ak kartelu Jest podniesienie tacznego zysku
cztonkow kartelu do poziomu osigganego przez
monopol.

Ws o’fczesny kartel jest  struktur dobrze
zorgamzowan ynamlcznq[ posiad ajag wifasnhe
utajnione mec anlzmy wspoftpracy.

Powoduje , wyzsze ceny, tra nsfer dochodow)

ich wolnosu ospodarczej w zakresie produkc;ji,
sprzedazy i marketingu



* Porozumienie klasyczne zawierane w celu
nasladowania dziatann monopolu

» Zawieranie porozumienia, wspoélne uzgodnione dziatania
skierowane przeciwko przedsiebiorstwom ,ktdore nie sg
cztonkami kartelu (np. kartel rur preizolowanych
zwalczajgcy konkurenta , szwedzkg firme Powerpie AB)

 Kartel uzgadniajgcy zmiany w regutach konkurencji
poprzez koordynowanie przedsiewziec
marketingowych np. nie prowadzenie kampanii
reklamowych i promocji , uczestniczenia w targach,
wystawach, co zmniejsza poziom konkurencji w celu,
stabilizuje udziaty w rynku (izolacja produktéw od
konkurencji i autonomiczne podnoszenie cen).

Stosowany przy wyrobach heterogonicznych
laodrA7Zniaiacveh cie)



Wytaczone z zakazu kartelu, jeSli chodzi o porozumienia
horyzontalne sg tylko porozumienia kooperacyjne :
typu -badawczo rozwojowe i specjalizacyjne.

2. Wihasciwe porozumienia kartelowe nie podlegajg
wytgczeniu art.101. ust.3, poza regutg de minimis
(5% w rynku), ale nie co do cen i iloSci produkgciji.

3. Nie jest stosowane do nich kryterium sity rynkowej -
30%.

4. Kartele w ujeciu ekonomicznym sg praktykami typu
hard core restriction — czyli bezwzglednie
zakazanymi ( per se illegal).



Kartel jest wspotczesnie formg rynkowg ztozong
| dynamiczng, elastycznag.

Wspodtpraca cztonkdw kartelu jest:

* dobrze zorganizowana

* monitorowana

* ciggta,

 zalezy od utrzymania rownowagi w kartelu
e sekretna,

* gteboko zakonspirowana

 optacalna dla jej cztonkéw




Srodowisko rynkowe karteli - oligopol

Rvnek oligopolistyczn stanowi naturalne
S?‘IOdOWISkIe goF kayrtelly

Dla prowadzenia skutecznej = polityki kartelowej
znajomosc regut funkcjonowania oligopolistycznych
jest wiec nieodzowna.

Teoria ekonomii przedstawia statyczne i dynamiczne
modeli oligopolistyczne.

I\/Iodele obraZUJa, w jaki sposob przedsiebiorstwa
rowadzg warunkach oligopolu gre
nkurencyjna kiedy gra ta konczy sie i zostaje

zastgpiona ~ wsp o pracg przedsiebiorstw oraz jak

wspo raCUJacyo |gopo osigga rownowage.

Badanie konkurencji cenowej i _iloSciowej jest
fundamentalng czescig tej teodrii. Zajmuje si€ tym
teoria organizacji gospodarcze; .

Zasadniczg cec a rynky , oligo ollstycznego jest
wzajemna wspofzaleznoS¢ produkcyjna i cenowa
oligopolistow




w
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Geneza karteli

Kartele pojawity sie w drugiej potowie XIX w. jako wazne
struktury. Ojczyzng byty Niemcy. Juz w 1989 r. byto ich 400.

Pojawity sie  jako zrzeszenia obronne  matych
przedsi€biorstw.

Do lat 50 XX w. dominowat poglad, ze stabilizujg ceny na
op’fjfac?llr)\ym poziomie, (w przemystach o wysokich k.
statych,),

Pozytywng role przypisywano kartelom w fazie kryzysu
(utrzymujg produkcje, zatrudnienie, inwestycje).

W okresie dtugim zwiekszajgc produktywnoScC: obnizajg
ceny, zwi€kszajg produkcje.
Kartelami jako pierwsza zajeta sie ekonomia historyczna:

Pomimo odkrycia negatywnych skutkdw generalnie byty
oceniane jako struktury korzystne.

Jako naturalny produkt procesu industrializacji (wzor teoria
ewolucji Darwina ),



Ocena pierwszych karteli

W ocenie ekonomii historycznej, wptywowej w tym

okresie:

1. Stabilizowaty ceny, produkcje, zatrudnienie,

2. Sprzyjaty utrzymaniu pokoju spotecznego,

3. Podnosity poziom zycia robotnikdw, zmniejszaty
rozwarstwienie,

4. Byty korzystne ze spotecznego punktu widzenia
poniewaz niekorzystny byt nadmiar konkurencji,
nadprodukcja, niestabilnoSsc,

5.

Kartele odzwierciedlaty etos wsr)élpracy jako
wartoSC wigksza niz indywidualizm i konkurencja,
(ocena co do wartosSci spotecznych, etycznych).



Pierwsza regulacja prawna karteli pojawita sie w

2.

3.

Niemczech po | wojnie Swiatowej na pocz. Lat 20 XX w.

Legalizowaty one kartele. Poddano je kontroli rzgdowe]
lub sgdowej,

Podobne regulacje wprowadzono takze w innych
krajach w tym w Polsce .

. Nie zwalczato ono karteli tylko niektére ich

zachowania, jesli byly sprzeczne z interesem
publicznym jak podnoszenie cen, ograniczanie
produkgcji, bojkot kontrahentow, roznicowanie cen,

. Przepisy te nie byty wymierzone w kartele tylko

naduzywanie przez nich sity , wiadzy rynkoweJ (pozyciji
dominujacej).

. Jednolite ceny, zgodne dziatania nie byty naganne, jak

to jest uwazane obecnie.




Fazy rozwoju polityki konkurencji

1. Pierwsza: zwalczanie porozumien wertykalnych
oraz horyzontalnych i naduzywania pozycji
dominujgcej.

2. Druga: kontrola porozumien wertykalnych i
koncentracji przedsiebiorstw w UE od 1989 .

3. Trzecia: rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej
pomiedzy organami antymonopolowymi w
zwigzku z postepujgcg globalizacjg i wptywem
karteli miedzynarodowych na handel Swiatowy

Kartel jest wspotczeSnie formg rynkowg ztozong i
dynamiczng, elastyczna.

4. Wspotpraca cztonkdw kartelu jest ciggta, sekretna,
gteboko zakonspirowana.



1. Skutki negatywne dziatania kartelu:

Zewnetrzne: monopolizacja rynkdéw, zawyzanie cen,
bariery  na rynku  wewnetrznym 'w  handlu
transgranicznym, bariery wejScia, blokada konkurenc;i
realnéj i potencjalnej,

Wewnetrzne — nieefektywnoSC produkgyjna, zmniejsza
niepewhosSc i ryzyko indywidualnej porazki, ktore kreuje
konkurencja.

2. Typy porozumien kartelowych:

Porozumienig klasyczne, nasladowanie monopolu: ceny,
rynki, wielkoScC produkgji, alokacja klientow,

Wymierzone w pb-twa pozostajgce poza kartelem
(Powerpipe),

Kartele marketingowe - dokonujgce izolacji . swoich
nabywcOw poprzez ograniczanie emisji = informacji
rynkowych (wspolna reklama albo unikanie reklamy,
promocji, wystaw). Skutkiem jest izolacja rynkdéw- nie
wspolné fecz autonomiczne podnoszenie cen.



Kartele -cechy C.D.

1.

N & W N

Jest strukturg skuteczng, czyli zdolny do trwania.
Rozwiazal problemy gszukiwania i utraty stabilnoSci
(system monitoringu, Srodki dyscyplinujace).

Wspatczesne kartele sg wielopodmiotowe, nawet do
30 cztonkow,

Zlokalizowane w przemystach skoncentrowanych,
produkty homogenicznie lub prawie homogeniczne.

Dobrze zorganizowane o dwoch lub trzech poziomach
zarzgdzania o sprawnej wewnetrznej komunikacji.

Potrafig dtugo utrzymywac rownowage.
DtugoScC zycia przekracza Srednio okres 5 lat.

Najdtuzej dziatajacy kartel odkryty w UE: 29 lat na
rynku  nadtlenku "organicznego i 35 lat na rynku
fosforanéw spozywczych.

Czynniki  destabilizacji —  szoki  zewne€trzne
technologiczne, nowe produkty, nowe wejScia,
ryzysy), .czynniki wewnetrzne oszukiwanie,

nieporozumienia .



Liczba cztonkdéw i dtugoScC zycia kartelu

w latach 2001-2009 na rynku UE

1.1loSC cztonkdw kartelu: od 2 do 30.

2.Srednia liczba cztonkéw: od 6 do 17 w
badanych latach.

3. Okres trwania: od 0 do 35 lat.
4. Sredni okres trwania: od 5,6 do 15 lat.

5. Kartele o okresie trwania 5 lat i wiecej w :
stanowity wiekszoSC w kazdym roku od 50 do
100%.

6. Kartele o czasie trwania 5 lat i dluzej
zawierajgce wiecej niz 5 cztonkdw: stanowity
66,6% wszystkich karteli od 22,2% do 100%.w
badanych latach.



WartoSc szkdd wyrzgdzanych przez

kartele

Notowany wzrost cen produktow kartelowych — od
10 do 100%.

2. Wedtug OECD z 2000 r. dziatalnoSC karteli
spowodowata wzrost cen sprzedazy o 10% czemu
odpowiadat spadek produkcji o 20%.

3.Z badan autora: na rynku EU miedzynarodowe
kartele byly zdolne podnieSC ceny od 30 do 50%.

4.Szacunki Komisji z 2008 r. oparte na badaniu 18
karteli, przy zatozeniu ze ich ceny zawyzono od
do 5. do 15% wykazaty, ze wyrzgdzone szkody
poniesione przez konsumentéw w latach
2005-2007 wyniosty od 4 do 11 mld euro.

5. Dominuje poglad w literaturze, ze Srednie
zawyzenie cen przez kartele wynosi od 20-25%




Prawo kartelowe

Unijnemu  prawo = konkurencji  przypisana = zostata
fundamentalna rola budowania gospodarczej integracji
europejskiej opartej na:

* Utworzeniu jednolitego rynku wewnetrznego,
* Wolnej konkurencji bedgcej jego sitg napgdow3.

2. Na rynku_ tym panstwa i UE majg dziataC w
Eoszanowanlu otwartej gospodarki rynkowej z wolng

onkurenc sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow
Grt. 120T przyjajqa y J J

3. Zasadnicza re uIaCJa dotyczaca karteli zawarta jest w
art. 101 TFU hiezgodne z rynkiem wewnetrznym i
zakazane wszelkie  porozumienia = miédzy
przedsi |orstwam| wszelkie  decyzje  zwigzkow
przedsi€biorstw i wszelkle praktyki uzgodnione,

ktore moga wptywaC na handel m| edzy panstwami
ron<owgs%m|py ktorych celem lub Kup kiem jest

zapoblezenle ograniczenie, lub zak’focenle konkurenql
na rynku wewnetrznym.




Kryteria prawa unijnego

1.Kryteria prawne zakazu kartelu art. 101 ust 1.

a) Negatywne skutki w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi (kryterium autonomiczne UE),

b) Ograniczenie konkurencji cel lub skutek
antykonkurencyjny,

3. Te dwa (a i b) wymagania s3g kryteriami
oddzielnymi, a jednoczeSnie muszg wystgpiC
tgcznie, aby dane przypadki naruszenia regut

konkurencji podpadaty pod jurysdykcje prawa
unijnego



 Analiza  porozumienia kartelowego, ktorego
antykonkurencyjne skutki rozciggajg si€ na
terytorium catego panstwa cztonkowskiego sg ze
swej natury wstanie wzmacnia€ podziat rynkow
na rynki krajowe, wskutek czego dochodzi
zahamowania wzajemnego ekonomicznego
przenikania i penetracji rynkow, ktorych
wywotanie jest celem TFUE.

* Kartele utrudniajg handel transgraniczny na
rynku wewnetrznym ze swej natury dzielgc rynki
zbytu, ustalajgc ceny, dokonujgc alokacji
kontrahentow.




OEW

Instrumenty formalne walki z kartelami

Program tagodzenia kar —leniency program
(1956), g y prog
potgczona z

Polityka odstraszania - polegajaca na wymierzaniu
wyzsyzyecl:h kar pienieZnyl%h nga %:%’foankéw kgrtelu oraz

wprowadzanie w panstwach cztonkowskich prawa
do odszkodowania.

Postepowanie ugodowe — settlement (2008).
W Polsce dobrowolne poddanie si€ karze
Nadanie priorytetu polityce kartelowej,

Wspotpraca miedzynarodowa organdw
antymonopolowych w walce z kartelami
mlidzynarodowyml, Komisji z panstwami spoza UE.

Wytaczone spod reguty de minimis,sg hard core
cartels (ceny, rynki zbytu , wielkosc produkcji).




WysokoScC kar w UE w mln Euro

natoZone przez Komisje przed korektg TS

1990-1994 539,691
1995-1999 292,838
2000-2004 3.462421
2005-2009 9.414012
010 -2014 7.917218
2015-2018 6.837911
kacznie 28.464.092



Dwanascie najwyzszych kar natozonych na kartel od 1969

Ro Nazwa kartelu Kwota w min/euro
1. 2016/2017 Trucks 3.807 022
2. 2012 monitory TVikomp. 1.409 588
3. 2013/2016 Instrumenty pochodne derywatéw (EIRD) 1.310 039
Euro interest rates derivatives
4. 2008 Szkto samochodowe 1.185 500
5. 2014 tozyska do sam. 953306
6. 2007 Windy i schody ruchome 832 422
7. 2001 Witaminy 790 515
8. 2010 Fracht lotniczy 785 345
9. 2013/2015 Instrumenty pochodne
stopy procentowej
(Yen interest rate derivatives) 669 719
10. 2007/2012 Rozdzielnice z izolacjg gazowg 675 445
11. 2008  Woski parafinowe 676 228

12 2010 Armatura tazienkowa 662 500



DziesieC najwi€kszych kar na przedsiebiorce

Rok Firma Sprawa Kara euro min
2016 Daimler  Trucks 1.008766
2017 Scania Trucks 880623
2016 DAF Trucks 752679
2008 Saint Gobain szkto sam. 715679
2012 Philips monitory 705296
2012 LG monitory 687537
2016 Volvo/Renault Trucks 670448
2016 lveco Trucks 494606

)13 Deutsche Bank Instrumenty pochodne

derywatow 465861

2001 F.Hoffman-La Roche = Witaminy 462000



Formy koordynacji, prawne i ekonomiczne przestanki

naruszenia zakazu kartelu cd

1. Uzgodnione praktyki - sugeruja zachowania
paralelne.

2. Decyzje zwigzkow przedsiebiorstw — nie musza
byC wigzgce dla cztonkdw Izb.

3. Zgodna wola stron co do zachowania si€ na
rynku (niewazna forma).

4. Milczaca zgoda - brak otwartego
zdystansowania si€ od udziatu w naradach.

5. Pasywny udziat: rola biernego stuchacza w
ustaleniach i brak realizacji ustalen nie zwalnia z
odpowiedzialnosSci



OdpowiedzialnoSC podmiotowa

OdpowiedzialnosSC cztonkow kartelu wedtug
petnionej roli.

OdpowiedzialnoSC przedsiebiorstwa za udziat w
kartelu nlebedacego cztonkiem Scistego kartelu

— spotka doradcza (FIDES) :

unitarna (niezaleznie od gatezi, rynku dziatania )
- przyjeta w 2008

bipolarna (sprawca i wspaolnik).
OdpowiedzialnoSC spotki holdingowej — jeden
organizm gospodarczy (singel economic unit).
OdpowiedzialnoSC sukcesora w przypadku, gdy

w dacie wszczgcia uczestnik kartelu juz nie
Istnieje.

Przedsiebiorstwami sg réwniez rolnicy (
produkcja i handel).



Dla bezprawnosSci stwierdzenia porozumienia
wystarczy aby cel byt antykonkurencyjny w sensie
ekonomicznym, funkcjonowania rynku.

Analiza skutkdw jest wymagana gdy cel jest niejasny,
lub niedookreSlenia np. racjonalizacja dziatan w
okresie kryzysu gatezi.

Nie jest obowigzkowe wykazywanie jego (co do celu)
antykonkurencyjnych skutkow (per se illegal).

Porozumienie, ktore nie jest wykonywane takze
narusza art. 101. ust. 1 TFUE. | art. 6 ustawy o OKIiK

Firma, ktora nie realizuje ustalen jest takze
cztonkiem kartelu (




i & W H

Waga r}aruszenla dla konkurencji ma wymiar ekonomiczny |
ma wptyw na wysokosSc kary.

Skutki ekonomiczne kartelu, szkodliwoSC nie muszg byC
oszacowane, opisujg je modele ekonomiczne.

Wystarczy pokazanle Zze cena i ksztatt konkurencji bytby
inny gdyby nie byto porozumienia.

Czynniki zewnétrzne, ktore pokrzyzowaty zamiary kartelu
nie majg wptywu na wysokoScC kary.

Kartele zostaty, uznane, ze ,wzgledu na ich nature _jako
bardzo powazne, najci zsze wykroczenia przeuwko
konkurencji, zastugujgce na najwyzszy wymiar kar
pienieznych.
Economic approach W prawie antytrustowym wymaga SF
aby rownieZz w polityce, kar aspekty ekonomiczne b
zgledniane np. wartoSC rynku kartelowego, znaczenle
ga ezi w gospodarce.

II(DIa celdw odstraszania w 2006 r. Komisja zmienita system
ar



N

Lider porozumienia.
Aktywny wykonawca porozumienia
Pasywny wykonawca porozumienia.

Wspodtsprawca naruszenia (AC-Treuhand ) np., firma
doradcza.

Wspdlnik naruszenia ( zachecajacy do kartelu,
pomagajacy).

Wszyscy ci uczestnicy kartelu odpowiadajg za naruszenie
zakazu kartelu w catoSci (zasada - single, overall
(catkowite) agreement) niezaleznie od zaangazowania,
nawet jeSli spotykali sie z grozbami innych



1. Cenowe - ustalanie cen bezpoSrednio i
poSrednio (ceny, ceny referencyjne, docelowe,
rabaty).

2. llosSciowe i alokacyjne (volumen, rynki zbytu,
kontrahenci klienci).

3. Pozacenowe (bojkot, dyskryminacja, wspolny
zakup, wspolna sprzedaz, zmowa przetargowa,
wymiana informacji, porozumienie
marketingowe




BezpoSrednie i poSrednie ustalanie cen:

e Ustalenie cen jednolitych,

* Cen minimalnych,

* Cen rekomendowanych,

 Wazrostu cen i daty wprowadzenia,

 Systemu rabatow, (stosowanie albo niestosowanie),

*  Wspodlnego cennika,

 Cen referencyjnych,

e Ustalenie celu cenowego,

* Uzgodnienie nie obnizania cen, jesli np. zmniejszy sie
waga produktu, objetoSC przy zachowaniu tyc{ﬁ

samych parametrow np. proszku do prania
(poSrednie),

 Zakaz udzielania znizek cen (poSrednie),

* Dyskryminacja cenowa ze wzgledu na nabywcéw
(odmowa rabatow)



Porozumienia iloSciowe i alokacyjne

Podziat pomiedzy cztonkdéw kartelu:
* Wolumenu produkgji,

* Rynkow zbytu,

e Kontrahentow, klientow



whhe

NSO A

Podziat rynkow.

Odmowa sprzedazy — kolektywny bojkot.
Wspdlny zakup - (a) zakaz - kontrakty majg mieC
indywidualny charakter, (b) dopuszczalne - nie
wiecej niz 15% rynku — wytgczenie na
podstawie art.101.3 TFUE).

Wspolna sprzedaz (utworzenie syndykatu).

Kartel marketingowy (wspdlna akcja
marketingowa lub zaniechanie ).

Kartel przetargowy.
Kartel kryzysowy (kartel defensywny).

Kartel informacyjny (wymiana informacji
wrazliwych pomiedzy przedsiebiorstwami).




Sg to decyzje zwigzku przed5|eb|orstw jezeli ich
skutkiem jest wspdlna i skoordynowana
dziatalnoSC rynkowa ich cztonkdw:

e Ustalanie cen,

* Ustalanie kwot produkgcji,

* Wspolna reklama,

* Wewnetrzna wymiana informacji wrazliwych,
* Typowanie zwyci€zcow w przetargach.

2. Tworzg administracyjng baze dla roznych operacji
kartelowych.




1.Jest za%adn_ieniem jednym z najwazniejszych i
najtrudniejszych w polityce konkurencji ze wzgledu na
pozytywne i negatywne skutki.

2. Rozwigzanie tegg problemu daje analiza modelu

dynamicznego oligopolu.

. Wymiana informacji:

Bezposrednia,
Za poSrednictwem izb gospodarczych,
Za posrednictwem firmy zewnetrznej — doradczej.

o o o W

4. Taka wymiana, jezelj prowadzi do skoordynowanych zachowan
moze byC samodzielnie sprzeczna z prawem kartelowym, nie

tylko podtrzymywac jego funkcjonalng réwnowage.

5. Zakazana jest wymiana informacji cenowych, kosztowych, strategii
spriedazy, itp. prowadzgce do nadmiernej transparentnosci
rynku.

6. Tworzy dogodne warunki dla wspdlnych dziatan, usuwajg
autonomi€ dziatan.




1. W przypadka przetargow konkurencja polega na walce o
rynek towarowy, o wykonanie ustugi , zamoéwienia, dostawy
gdy rynek ze moze obstuzyC tylko jeden podmiot

1. Na konkurencji o rynek na ktérym moze funkcjonowacC
tylko jedna firma, np. zarzgdzanie cmentarzem, wywoz
odpaddéw komunalnych, budowa drég i mostow, odSniezanie
miast, zaopatrzenie w zywnoScC zaktaddw karnych, przetarg
na dostawe sprzetu informatycznego do szkodt, : catering
szkolny, dowdz dzieci do szkoty , budowa szkoty, drég, sieci
kanalizacyjnej, ustugi IT, dostawa sprzetu medycznego, itp.



polega na:

uzgadnianiu przez przedsiebiorcow
przystepujgcych do przetargu, lub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego
organizatorem przetargu, warunkow sktadanych
ofert, w szczegdlnoSci zakresu prac lub ceny (art. 6

ust.1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentg :




 zgodnie z treScig art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych :

* Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postépowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewnhniajgcy zachowanie uczciwej konkurenc;ji i
rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnoSci i przejrzystosci.

* Ponadto ustawa wskazuje, ze zamawiajgcy zapewnia
aby CzynnosSci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postépowania o udzielenie
zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnoS¢ i obiektywizm.




Art.
pub

1) |

2) ]

Odrzucenie oferty

89. 1.ustawy o zamowieniach
icznych Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

est niezgodny z ustawg;
ej treSC nie odpowiada treSci specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2
pkt 3;
3) jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji

W rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji;

4) zawiera razgco niskg cenée lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia;

5) zostata ztozona przez wykonawce wykluczonego z
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub
niezaproszonego do skfadania ofert;



W N VN V] "

. Niewielka liczba firm.
. Niewielka liczba nowych firm lub ich brak.
. Warunki rynkowe - niezmienny i przewidywalny popyt ze

strony sektora publicznego zwi€ksza ryzyko zawarcia zmowy
przez firmy. JednoczeSnie w okresach gwattownych zmian
gospodarczych i niepewnosSci wzrasta tez motywacja do
zawarcia zmowy, gdyz firmy starajg sie pokryC poniesione
straty Srodkami uzyskanymi w drodze ukartowanego
przetargu.

. Stowarzyszenia przemysfowe.

Wielokrotne, cykliczne przetargi.

. Jednakowe lub nieskomplikowane produkty lub usfugi.
. Niewielka liczba substytutow lub ich brak.
. Niewielka zmiana technologiczna lub jej brak.




Mechanizmy wspdtpracy:

- Rezygnacja z przetargu - oferty kurtuazyjne, -
Niesktadanie lub ograniczanie ofert;

- Skladanie ofert komplementarnych — przedsiebiorcy
nie sg w stanie samodzielnie realizowacC zlecenia;

- Rotacja ofert — wygrane wymienne w kolejnych
przetargach;

- Podziat Zysku — zlecenie podwykonawstwa, udostepnianie
sprzetu/pracownikéw (informacja taka moze byC w ofercie)

- Podzial rynku - kryteria geograficzne, przedmiotowe,
podmiotowe.




Zachowania bezpoSrednio przed przetargiem

- nieoficjalne spotkania przedstawicieli uczestnikow
przetargdéw, nierzadko z checig utajnienia tych spotkan
(np. fikcyjne delegacje/urlopy);

- intensywne kontakty ,,na szczeblu operacyjnym” (np.
miedzy komdrkami/osobami odpowiedzialnymi w danej
firmie za uczestnictwo w przetargach) — najczesciej sg to
kontakty telefoniczne, e-mailowe, lub przez podmiot
posredniczacy
(np. kancelarie prawna);

- zlecenie przygotowania/skompletowania ostatecznej wers;ji
oferty przetargowej temu samemu podmiotowi, np.
kancelarii prawnej;

- zachowania Swiadczace o wiedzy na temat niejawnych
szczegotow ofert konkurentow.



Symptomy zmowy przetargowe]j

Zachowania w toku przetargu:
|. ETAP SKLADANIA OFERT:
a. Zachowanie oferentow

- dwie lub wiecej firm sktada taczona oferte przetargowa
(konsorcjum), mimo zZe przynajmniej jedna z nich
mogtaby stawa€ do przetargu samodzielnie;

- sktadanie ofert przez dang firme tylko na
okreSlonym, ograniczconym obszarze (podziat rynku);

- Kilku przedsiebiorcéw sktada oferty cenowe o matych
réznicach ( ceny zageszczone)

- Utworzenie firmy tylko pod cel przetargu (pusta co do
majgtku)




Symptomy zmowy przetargowej

b) podobienstwa w sktadanej dokumentacji:
- Taki sam lub podobny format , uktad, jezyk , kompozycja oferty

- identyczne btedy (np. ortograficzne, interpunkcyjne, , literéwki”)
w dokumentacji przetargowej lub w listach ztozonych przez r6zne
firmy w ramach danej oferty przetargowe;j;

- oferty ztozone przez rézne firmy zawierajg te same btedne
obliczenia;

- oferty zawierajg $lady zmian dokonywanych w ostatniej chwili (np.
puste miejsca, Slady po korektorze, skreslenia itp.);

- oferty ztozone przez rézne firmy zawierajg podobny charakter lub
kréj pisma;

- oferty sktadane przez firmy lokalne zaktadajg takie same koszty
transportu, jak te podawane przez przedsiebiorcéw z odlegtych
miejsc kraju;

- podawane przez oferentéw ceny koncowe lub sktadowe s3g
identyczne;



Symptomy przetargowe]

Il. - etap do ogloszenia wynikow przetargu:

* - interesowanie si€ przez zwyciezce kolejnoscig
miejsc uczestniczgcych w przetargu przedsi€biorcow
i nastepnie zlozenie rezygnacji, by umozliwiC
realizacje zamdwienia przez firme, ktéra zajeta miejsce
drugie, z wyzszg ceng;

* - nieuzupetnienie dokumentacji przetargowej oferty

zwycieskiej po wezwaniu organizatora przetargu,
skutkujace wykluczeniem z przetargu;

* - rezygnacja - z niejasnych przyczyn (najczesciej
podawanych w sposob bardzo ogdlny) - przedsiebiorcy
oferujgcego  najkorzystniejsza cene przetargu,
bezpoSrednio po ujawnieniu zawartoSci wszystkich
ofert.



l1l. Zachowania po ogtoszeniu wynikdw przetargu:

- oferent, ktéry zwyciezyt w przetargu, wycofuje sie z niego,
a potem okazuje sie byC jednym z podwykonawcow.

 udziat w dotychczasowych przetargach tych samych firm,
przy rzucajgcej sieé w oczy rotacji ofert zwycieskich;

- niektore firmy nigdy nie wygrywajg przetargow, mimo ze
wcigz sktadajg swoje oferty;

- spadek cen ofert sktadanych przez dotychczasowych
oferentéw w sytuacji pojawienia si€ nowego podmiotu na
rynku;

- W przetargu uczestniczg firmy, ktére nie sg w stanie
zrealizowaC warunkéw stawianych przez zamawiajgcego
(sktadanie ofert komplementarnych); dotyczy to gtdéwnie

przetargéw, dla ktérych waznosci jest konieczne by
wptyneta wiecej niz jedna oferta.



NA PODSTAWIE  WYTYCZNYCH OECD

1. NALEZY — JAK NAJWCZESNIEJ - ZDOBYC INFORMACJE NA TEMAT
asortymentu i sytuacji na danym rynku przed  rozpocze€ciem
opracowywania procedury przetargowe;

2. NALEZY W TAKI SPOSOB OPRACOWAC PROCEDURE PRZETARGOWA
by ZW|ekszyC liczbe potencjalnych oferentow, ktorzy kierujg sie zasadg
uczciwe;] konkurencji

3. NALEZY JASNO SPRECYZOWAC WYMAGANIA | UNIKAC
przewidywalnoSci

4. W Polsce akurat dziatania organizatoréw sg odwrotne, ustalajq
bariery w dostepie do przetargu poprzez stawianie wymagan:

- wieloletnie doSwiadczenie
- obstuga znanych firm
- wielkoSc¢ obrotu

- parametry techniczne produktu , lub warunku ustugi z
parametryzowaniem pod konkretnhego dostawce




* nalezy w taki sposdb opracowacC procedure
przetargow3, by skutecznie zredukowaC mozliwos
porozumiewania sie oferentéw

* nalezy dokladnie okresli€ kryteria oceny i wyboru
zwycieskiej oferty przetargowej

* nalezy poinformowac personel o wystepowaniu
ryzyka zwigzanego ze zmowami przetargowymi
(przeszkolic)



Dziatanie zmniejszajgce ryzyko zmowy przetargowej

UWAGA! Kazdy, kto podejrzewa zmowe, powinien
przedsiewzigC srodki ostroznosci, tj.:

1) nie przedstawiaC watpliwosci uczestnikom przetargu,
lub uczestnikom przetargu i organizatorowi przetargu, w

stosunku
do ktérych istnieje podejrzenie zmowy;

) zachowacC wszelkie, nawet mniej znaczgce informacje,
ktore mogg stanowiC ww. poSrednie dowody zmowy;

3) juz na wczesnym etapie zgtosiC podejrzenie o
,yukartowanym” przetargu do UOKiK.

4) ograniczyC krag osob wiedzgcych o podejrzeniu zmowy
| przedsiewzietych krokach.



Pkt 20. wykonawce, ktdory z innymi wykonawcami zawart
porozumienie majgce na celu zaktdcenie konkurencji
miedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, co zamawiajgcy jest w stanie wykazacC za
pomocg stosownych Srodkéw dowodowych;

Pkt 23. wykonawcdw, ktdrzy nalezac do tej samej grupy
kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow ztozyli odrebne
oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, chyba ze wykazg, ze istniejgce
miedzy nimi powigzania nie prowadzg do zaktdcenia
konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamowienia.




* Konsorcjum nie jest odrebnym przedsi€biorca.

* Nie posiada wtasnego majgtku, nie posiada
osobowoSci prawnej

* To konsorcjanci zachowujg status przedsiebiorcy

* Konsorcjum moze uczestniczyC w przetargu
sktadajgc jedng oferte

W postepowaniu o naruszenie zakazu porozumien
ocena zachowania nie dotyczy konsorcjum tylko
poszczegolnych uczestnikow konsorcjum




* art. 23 ustawy prawo zamoéwien publicznych zezwala
wykonawcom na wspolne ubieganie si€ o udzielenie
zamowienia publicznego

* Umowa konsorcjum jest umow3g cywilnoprawng
Zawierana na zasadzie swobody umow

e jest podtypem spoétki cywilnej

* Pojedyncze podmioty nie sg zdolne wykonaC
zamowienia samodzielnie

» Zwieksza efektywnoScC dziatania przedsiebiorcow
* Ich dziatalnoSC jest komplementarna

gdy konsorcjum stuzy stabszym przedsiebiorcom ktérzy
samodzielnie nie sg w stanie pokonaC konkurentow




Orzekta o wspodtpracy konsorcjum Forst i spotka w konteksScie
naruszenia konkurencji poprzez jej wyeliminowanie

W rozpatrzeniu tej sprawy KIO oparta si€ na wyroku SA z 8.06 2016
r. sygn. ACa 651/15

Zamawiajgcy uznat za najkorzystniejsza oferte ztozona przez
konsorcjum 11 firm na wykonanie prac leSnych na rzecz Lasy
Panstwowe Nadle$Snictwo Wymiarki

Odwotujgcy zarzucit naruszenia zasady uczciwej konkurencji

Art. 6, ust. 1 pkt 7. uokik zakazuje porozumien polegajgce na
uzgadnianiu przez przedsi€biorcow przystepujgcych do przetargu
lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego
organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert, w
szczegolnosSci zakresu prac lub ceny




Konsorcjanci mogg zatem wptywacC na wynik przetargu poprzez
dokonanie wzajemnych uzgodnien odnoSnie do jej warunkow w
szczegolnosci ceny , zakresu prac, terytorium, podziatu rynku

Opis wyroku SA z 8.06 2016 r: porozumienie zawarto dwoch
przedsiebiorcow na lokalnym rynku odbioru i transportu odpadéw
komunalnych polegajgce na uzgodnieniu warunkéw sktadanych
ofert dotyczgcych zakresu ustug i ceny ustugi.

W ramach konsorcjum strony dokonaty podziatu zasobéw
mieszkaniowych i podzielity sie obstugg wydzielonych czesci
W istocie nie doszto do wspdtpracy polegajacej na uzupetnieniu

i wymianie posiadanych zasobdéw tylko do podziatu rynku i
utrzymania (zachowaniu) udziatéw w rynku.

« Z dowoddw wynikato ze, kazda ze spétek mogta samodzielnie

obstugiwac caty rynek bez zawarcia porozumienia



Zamawiajgcy nie moze zakazaC ztozenia oferty przez
konsorcjum

Po wybraniu oferty stajg sie jedynym wykonawca ale nie
jednym przedsi€biorca

Sad | Instancji (SOKiK) ,stwierdzit, ze zastosowanie ustawy
antymonopolowej zalezy od liczby ztozonych ofert i nie
dopatrzyt sie naruszenia ustawy okik i uchylit decyzje Prezesa
UOKIK stwierdzajgcej zawarcie zmowy przetargowej

Btad SOKiK, bo gdyby zostata ztozona tylko oferta przez
konsorcjum zastosowanie ustawy byloby niemozliwe

W ten sposdb mozna by obchodzi€ rygor prawny ustawy
antymonopolowej i za kazdym razem wylaczyC prawo
konkurencji poprzez ztozenie wspdlnej oferty

Bytoby to sprzeczne z interesem publicznym, ktdrym jest
ochrona efektywnej konkurencji w tym gwarancja rownych
szans dostepu do rynku i funkcjonowania na nim



Wg SA konsorcja jako porozumienia podobnie jak inne
formy umownej kooperacji miedzy przedsiebiorcami sg
porozumieniami, ktérych cele i skutki powinny bycC
oceniane w aspekcie ograniczenia konkurencji.

Aby konsorcjum byto dopuszczalne powinno zawieraC
prokonkurencyjne efekty co powinno jg réznic je od zmow
kartelowych

Konsorcjum bedzie sprzeczne z prawem konkurenciji jesli
uczestnicy byliby w stanie samodzielnie ztozyC oferte z
realng szansg na wygranie przetargu.

Jesli mogliby konkurowac a nie robig tego to eliminujg
konkurencje i gdyby jego uczestnicy w ogdle nie przystgpili
do przetargu to konsorcjum nie zostatoby zawigzane.

W zwigzku z tym SA stwierdzit, ze decyzja Prezesa UOKiK
byta prawidtowa, gdyz konsorcjum miato na celu
wytaczenie konkurencji




Oferta zostata ztozona przez duzych graczy

Uczestnicy oddzielnie spetniali warunki SIWZ, byli w stanie
samodzielnie WZIaC udziat w przetargu i z’fozyC odrebne oferty, a
zamowienie nie zawierato wysrubowanych warunkéw

Konsorcjanci oddzielnie mieli szanse wygrania przetargu

Konsorcjanci byli w stanie samodzielnie wykona€ zadanie
zakreSlone w przetargu

Po zawarciu umowy nie doszto do potgczenia potencjatow
konsorcjantow

Doszto pomiedzy nimi do d podziatu zamdéwienia w zakresie jego
wykonania

W konteksScie wyroku SA KIO w sprawie konsorcjum 11 firm na
wykonanie prac lesnych stwierdzita, ze odwotujgcy nie wykazali,
Ze konsorcjanci mieli samodzielnie szanse na wygranie przetargu
ze wzgledu na zakres ustug i ich potencjat oraz ich zaangazowanie
w innych zamowieniach.



Dowody ekonomiczne w postepowaniach

kartelowych

Istothnym krokiem w rozwoju skutecznej polityki kartelowej
byta adaptacja w procedurze kartelowe;:

e dowoddw posrednich, gléwnie ekonomicznych do
potwierdzenia, iz przedsi€biorstwa uczestniczg w
nielegalnym porozumieniu,

* holistycznego podejScia do ich oceny, czyli rozpatrywanie
ich nie roztgcznie, indywidualnie tylko kumulatywnie.

2.Paralelne zachowania jako dowod ekonomiczny:

* identyczne lub prawie identyczne ceny, redukcja zdolnoSci
produkcyjnych, takie same formy sprzedazy, nadmiernie
wysoki zysk, stabilne udziaty w rynku.

3. Inne dowody ekonomiczne. Struktura rﬁnku, koncentracja
bariery, wejscia, standaryzowany produkt, wysoki poziom
kosztow statych, oraz tzw. praktyki ulatwiajace,
komunikacji cenowej (praktyka lidera cenowego), czy

wymiana informacji kosztowo-cenowych




PodejScie holistyczne

2. Holistyczne podejScie

a)
b)

zmienia niejednoznacznoS¢ dowodow indywidualnych,

mozna poznaC, czy zachowanie przedsigbiorstw jest
zgodne z modelami ekonomicznymi, ktére opisuja:

niezalezne, indywidualne zachowania przedsi€biorstw,

czy tez z tymi modelami ekonomicznymi, ktore opisujg
zachowania skoordynowane, bedgce rezultatem wczesniej,
Zawartego porozumienia,

czy skutkiem inteligentnego nasladowania lidera rynku.
W wiekszoSci przypadkow istnienie praktyki lub
porozumienia antykonkurencyjnego musi byC
wywnioskowane na podstawie szeregu zbieznych
okolicznoSci lub przestanek, ktore rozpatrywane fgcznie
mogg  stanowiC, w  braku innego  mozliwego
wyttumaczenia, dowdd naruszenia reqgut konkurencji

(stanowisko Trybunatu SprawiedliwoSci w sprawie Knauf
Gips - 2010).



Rozszerzony krag zakazanych porozumien kartelowych

na podstawie analizy spraw antymonopolowych

1. Wymiana pomiedzy konkurentami informac;ji
cenowo - kosztowych ( samoistne
porozumienie kartelowe), pozwalajgca
stronom dojSC do tego samego poziomu cen.

2. Kartel marketingowy, czyli uzgadnianie
zachowan marketingowych, ktory poprzez
izolacje swoich nabywcow od informacgji
marketingowych (wstrzymanie si€ od reklamy,
targdw, wystaw, promocji) pozwala ustalaC
ceny wilasnych produktéw na wyZszym
poziomie (stosowany przy produktach bardziej
zroZnicowanych).



Ocena karteli w polityce konkurencji UE

Doskonale funkcjonujgcy kartel, nawet, jeSli nie skupia
wszystkich firm w danej gatezi, doprowadza do takich
samych co monopol rynkowych rezultatow, czyli do
podobnego stopnia nieefektywnoSci alokacyjnej i
produkcyjnej oraz nieefektywnoScCi wewnetrzne; .

Na rynku wewneétrznym Unii Europejskiej kartele
poprzez tworzenie sztucznych barier rozrywajg tez jego
integralnoSC, utrudniajgc tym samym swobodny
przeptyw towardw miedzy panstwami cztonkowskim.

. DziatalnoSC karteli ogranicza penetracje rynkdéw panstw
cztonkowskich poprzez majace konkurowac
przedsiebiorstwa oraz w sposob istothy ogranicza
wzajemne przenikanie rynkow narodowych.



Skutek przyjecia koncepcji jednego celu pol. konkurencji:

dobrobyt konsumenta

Wprowadzenie do analizy antymonopolowej rozwazan
opartych na analizie efektywnosSciowe,;.

2. Szukanie odpowiedzi W sprawach
antymonopolowych w teorii ekonomii.

3. Kierowanie sie kryterium skutku z punktu widzenia
korzysci i strat dla konsumentow.

4. Komisja w. zwigzku z tym stoi obecnie na
stanowisku, Ze porozumienia zawierane pomiedzy
rzedsiebiorstwami nawet ~horyzontalne
zakupowe), ze wzgledu na matg sjte rynkowg nie
zaltg’ré))caja procesow konkurencji (wytgczone: art. 101
ust.3).

5. Regufa sity rynkowej nie wylgcza spod zakazu
kartelu natomiast ze "wzgledu na cel lub skutki
Eorozumlen,"zwanych »twardymi porozumieniami
artelowymi”.

6. Kartele w Swietle prawa kartelowego oceniane sg
wedtug reguty per se illegal.




Wyodrebnienie si€ polityki kartelowej

jako polityki odrebnej

1.Na przestrzeni lat polityka kartelowa Unii
Europejskiej wyraznie wyodrebnita sie od polityki
W sprawie porozumien wertykalnych.

2.Polityka porozumien wertykalnych jest gtéwnie
ksztattowana prawem wtérnym a kartelowa
pierwotnym.

3.Nazwa polityka kartelowa jest obecnie zawezona
do f)orozumien hor?(zontalnych obejmujakcyc,:h
ustalanie cen, podziat rynku, ustalanie wielkoSci
produkcji, alokacje klientow,

4. Zwalczanie karteli stato sie priorytetowym celem
Polityki konkurencji UE.




Staty rozwdj orzecznictwa kartelowego, ktéry pozwolit na
objecie zakazem prawa kartelowego bardziej
wyszukanych i  sekretnych  form  wspdtpracy
konkurentow, kwalifikowanych jako uzgodnione praktyki
lub  decyzje  zwigzkow  przedsi€biorstw, oraz
przedsiebiorstw niebedgcych bezposrednio sprawcami
tylko wspolnikami.

2. Staly rozwdj orzecznictwa, ktory poszerzyt krag
przedsiebiorstw odpowiedzialnych za udziat w kartelu,

3. Stanowcze egzekwowane prawa kartelowego przez
Komisje,

4. Dopuszczenie dowoddéw posSrednich o charakterze
ekonomicznym oraz holistycznej metody ich oceny,
ktory sprawit, Ze aktualnie nawet kartele dziatajgce w
gtebokim ukryciu i zacierajgce bezpoSrednie dowody
wspotpracy nie mogg czuC sie bezpieczne, zZe nie
zostanie im  udowodnione  naruszenia  prawa
kartelowego



5. Wprowadzenie (Len/ency progrqm) Instrumentu tagodzenia Kar,
poprawiajacego w¥ rywal nosc porozumien kartelowych i
ere

wzmacniaj cego S dowodowg w zakresie wymagan
prawnych.

6. W rowadzeme instytucji ugodowej skracajgcej czas trwania
ostg powan kartelowych i utatwiajgcej Komisji udowodnienie
rzedsigbiorstwom wmy udziatu w nielegalnym kartelu.

W PoIsce jest to instytucja dobrowolnego poddania sie karze

5. Naktadanie na przedsiebiorstwa uczestniczgce w pracach

kartelu bardzo wysokich kar pienieznych, pe’mlacych nie tylko
funkcje represyjna, ale takze Srodka odstraszania.

6. Przeznaczenie do walki z kartelam| wjekszych Srodkow,

zasobow kadrowych, majgcych zwiekszyC, ich wykry walnosc
Postep Komisji w zakresie wykr walnosu karteI| stanowi
dodatkowe wzmocnlenle ?rod a0 straszanla od angazowania
sie przedsiebiorstw w dziatalnoSC kartelowa.

7. Wspotpraca miedzynarodowa Komisji Z  organami

antymonopolowymi panstw spoza Unii Europejskiej w walce z
kartelami miedzynarodowymi.




Wspotczesna stabilnoSC dziatania

karteli — upadek karteli

1. Sprawna organizacja wewnetrzna i zarzgdzanie.

2. Ograniczyty dziatanie wewnetrznych czynnikéw
destabilizacji.

3. Wewnetrzng rownowage zapewnia skuteczny
monitoring , mechanizm. koordynacji zachowan i
komunikowania si€, system rekompensat jako
Srodek przeciwko oszukiwaniu.

4. Bez wtadczej zewnetrznej interwencji KE kartele
mogtyby trwaC na rynku UE znacznie dtuzej



Polityka kija i marchewki — leniency

program i surowosc kar

1. Analiza przypadkdéw porozumien kartelowych
z pierwszej dekady XXI w. pokazuje, iz
najczestszg przyczyng rozpoczynajgcg ich
upadek, byto ujawnienie tej dziatalnoSci
Komisji przez jedng ze stron porozumienia, w
zamian za zwolnienie z kary w ramach
programu leniency.

2. Oznacza to, iz czynnik odstraszania, na skutek
wzrostu wysokoSci naktadania kar
pienieznych zaczat przynosi  oczekiwane
rezultaty



.Uw,zglgd,nianie dowodow  ekonomicznych = (dowody

posrednie) w dowiedzeniu firmom uczestniczenia w
z_rgowe kartelowej wzmocnione dowodem komunikowania
sie.
. Akceptacja holistycznego podejScia do oceny
zgromadzonych dowodow, tzn., ze przy braku, dowodow
bezposSrednich istnienie  porozumienia moze zqQstaC
wywnioskowane na _ podstawie szeregu zbieznych
okolicznosci lub przestanek, ktore t3cznie, przy braku
innego _wiarygadnego wyjashienia, tworzg = dowdd
naruszenia regut konkurencji. Rekonstrukcja pojedynczych
faktow i zdarzen w catosc.
: Komlﬂa | organy sgdowe UE siegajg teorii oligopolu jak
np. do modelu lidera cenowego, modelu zachowan
aralelnych, gry uzgodnionej- i  warunkow  gry
onkurencyjnej,

. Jak przedsiebiorstwa oligopolistyczne zmierzaja._ do
maksymalizacji, 13cznego  zysku poprzez. unikanie
konkurencji, opisane w modelach teoretycznych oligopolu,
sg wzorcem aodniesienia dla oceny konkretnych przypadkow
analizowanych porozumien



Wspodtpraca miedzynarodowa KE w

walce z kartelami

1.Istnieje petna zbieznoSC co do oceny prawnej i
ekonomicznej porozumien kartelowych.

2. Podjeta zostata wspotpraca bilateralna Komisji
z innymi panstwami, gtéwnie USA. .

3. Wspotpraca miedzy panstwami Unii odbywa
sieé w ramach ECN, utworzonej w 2004



Program leniency w polskiej ustawie

e Art. 113a.

1. Przedsiebiorca, ktéry zawart porozumienie, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy lub w art. 101
TFUE, moze ztozyC do Prezesa Urzedu wniosek o
odstgpienie od wymierzenia kary pieni€znej lub jej
obnizenie,



nioseK zawiera oplIs porozumienia WskKazujgcy w

szczegolnosSci:

1) przedsiebiorcow, ktorzy zawarli porozumienie;

2) produkty lub ustugi, ktérych dotyczy porozumienie;
3) terytorium objete porozumieniem;

4) cel porozumienia;

5) okolicznoSci zawarcia porozumienia;

6) okolicznosci i sposéb funkcjonowania porozumienia;
7) czas trwania porozumienia;

8) role poszczegdlnych przedsiebiorcow uczestniczgcych
W porozumieniu;

9) imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe 0séb
petnigcych w porozumieniu znaczgcg role wraz z je;
opisem;



3. Wnioskodawca jest obowigzany wspotpracowac z Prezesem Urzedu
w petnym zakresie od ztozenia wniosku, w szczegdlnoSci:

1) zwilasnejinicjatywy i na zgdanie Prezesa Urzedu dostarczaC
niezwlocznie wszelkie dowody lub informacje dotyczgce
porozumienia, ktérymi dysponuje albo ktérymi moze dysponowac,
majace istotne znaczenie dla sprawy;

e 2) nie utrudniaC ztozenia wyjaSnien przez osoby zatrudnione
przez przedsiebiorce oraz osoby petnigce funkcje kierowniczg lub
wchodzgce w sktad organu zarzgdzajgcego przedsi€biorcy;

* 3) nie niszczyC, nie fatszowacC, nie zatajaC dowoddw lub informacji
zwigzanych ze sprawg;

* 4) nie ujawniaC faktu ztozenia wniosku bez zgody Prezesa
Urzedu.

4. Wnioskodawca, ktdry nie zaprzestat uczestnictwa w porozumieniu
przed ztozeniem wniosku, jest obowigzany zaprzestaC tego
uczestnictwa niezwlocznie po ztozeniu wniosku.



Zwolnienie z kary -catkowite

e Art. 113b. Prezes Urzedu odstepuje od natozenia kary pienieznej, o
ktérej mowa w art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2, na przedsiebiorce, ktory zawart
porozumienie, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy lub w art. 101 TFUE,
w przypadku gdy przedsiebiorca ten tgcznie:

1) jako pierwszy z uczestnikdw porozumienia ztozyt wniosek zgodny z
wymogami, okreSlonymi w art. 113a ust. 2 oraz spetnit warunki okreSlone w
art. 113a ust. 3,51 6;

2) przedstawit:

a) dowdd wystarczajgcy do wszczecia postepowania
antymonopolowego lub informacje umozliwiajgce Prezesowi Urzedu
uzyskanie takiego dowodu, albo

b) jezeli wniosek zostat ztozony po wszczeciu postepowania
antymonopolowego - dowdd, ktory w istotny sposéb przyczyni sie do
wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 10, lub na zgdanie Prezesa Urzedu
przedstawit informacje umozliwiajgce uzyskanie takiego dowodu

- 0 ile Prezes Urzedu nie posiadat w tym czasie tych informacji lub
dowodow;

* 3) nie nakfaniat innych przedsiebiorcéw do uczestnictwa w
porozumieniu — nie byt inicjatorem.




Czesciowe zwolnienie z kary

Art. 113c. 1. W przypadku gdy przedsiebiorca, ktéry zawart porozumienie, o
ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy lub w art. 101 TFUE, nie spetnia 1gcznie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 113b, Prezes Urzedu obniza kare
J|foieniezna naktadang na tego przedsiebiorce, jezeli przedsiebiorca ten
gcznie:

1) zlozyt wniosek zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 113a ust. 2;
2) spetnit warunki okreSlone w art. 113a ust. 3,5 6;

3) przedstawit dowdd majgcy istotne znaczenie dla rozpatrywanej
sprawy, ktérego Prezes Urzedu nie posiadat.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu nakfada kare
pieni€ézng obnizong o:

1) 30-50% w stosunku do wysokosci kary, jaka zostataby natozona na
przedsiebiorce, gdyby nie ztozyt wniosku - na przedsiebiorce, ktory jako
pierwszy spetnit warunki, o ktérych mowa w ust. 1;

2) 20-30% w stosunku do wysokoSci kary, jaka zostataby natozona na
przedsiebiorce, gdyby nie ztozyt wniosku - na przedsiebiorce, ktory jako
drugi spetnit warunki, o ktérych mowa w ust. 1;

3) maksymalnie 20% w stosunku do wysokosSci kary, jaka zostataby

natozona na przedsiebiorce, gdyby nie ztozyt wniosku - na pozostatych
przedsiebiorcow, ktdrzy spetnili warunki, o ktérych mowa w ust. 1.



Leniency bis

Art. 113d. 1. W przypadku gdy przedsi€biorca, o ktorym mowa w art. 113c
ust. 1, przed wydaniem decyzji w sprawie, w ktérej ztozyt wniosek, jako
pierwszy z uczestnikdw innego porozumienia, w sprawie ktorego nie zostato
wszczete postepowanie antymonopolowe lub wyjasniajgce, ztozyt réwniez
whniosek dotyczgcy tego innego porozumienia i przedstawit Prezesowi
Urzedu dowdd lub informacje, o ktorych mowa w art. 113b pkt 2 lit. a,
Prezes Urzedu w sprawie, w ktérej zostat ztozony:

1) pierwszy wniosek - obniza wysokoScC kary pienieznej naktadanej na tego
przedsi€biorce, o ktérej mowa w art. 113c ust. 2, o 30% (dodatkowo);

2) wniosek dotyczgcy innego porozumienia - odstepuje od natozenia na
tego przedsiebiorce kary pieni€znej, o ktorej mowa w art. 106 ust. 1 pkt
1 lub 2, jezeli spetnit on tgcznie warunki, o ktéorych mowa w art. 113b.

2. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 113e, dotyczgcego
innego porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, Prezes Urzedu obniza
wysokoScC kary pienieznej naktadanej na przedsiebiorce w sprawie, w ktorej
zostat ztozony pierwszy wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli

brakujgce informacje lub dowody zostaty uzupetnione w terminie, o ktérym
mowa w art. 113e ust. 2.

* Przepisy te odpowiednio stosuje si€ takze do osdb zarzgdzajgcych



Dobrowolne poddanie si€ karze art. 89a uokik

Przed zakonczeniem postepowania antymonopolowego
Prezes UOKiK moze wystgpiC z urzedu lub na wniosek
strony, do wszystkich stron z propozycjg przystgpienia do
procedury dobrowolnego poddania si€ karze pieni€znej
jezeli uzna ze przyspieszy to zakonczenie postepowania

W przypadku zastosowania tej procedury wysokoSc kary
pienieznej moze zostaC obnizona o 10% w stosunku do
kary ktdra zostataby natozona

Ostateczne stanowisko zawiera oSwiadczenie strony o
dobrowolnym poddaniu si€ karze pieni€znej oraz
potwierdzeniu wysokoSci kary zaakceptowanej przez strone€ i
o poinformowaniu o zarzucanych jej naruszeniach i skutkach
whiesieniu odwotania.

* W UE jest to postepowanie ugodowe, w ktorym strony
przyznajg si€ do udziatu w kartelu co ma przyspieszyC
zakoNnczenie postepowania.



ustawa z 21.04. 2017 o roszczeniach o naprawienie szkody
wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji

Ustawa okresSla zasady odpowiedzialnoSci za szkodg wyrzadzona
przez naruszenie prawa konkurencji oraz roszczen o naprawienie
szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji (kartele)
w prawie cywilnym) — komukolwiek

Termin przedawnienia wynosi 5 lat — od dnia zaprzestania praktyk
lub wszczecia Przez Prezesa UOKIiK, Komisje wszczecia
postepowania lub orana panstwa Cztonkowskiego

Sprawy te nalezg do wtasciwosci sgdu okregowego

W przypadku kartelu cztonkowie kartelu ponoszg solidarng
odpowiedzialnoS¢ za catfa szkode.

Wspotsprawca ma prawo uzyskania od innych nadwyzki, jesli
zaptacit on wiecej niz przypadajgca na nie go czescC

Decyzje w zakresie takiej czeSci i kryteridw jej wyznaczania
podejmuje sad

Z takim powdédztwem moze wystgpiC kazdy, konsument,
przedsiebiorca, instytucje publiczne



