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Послание Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию 

от 30 ноября 2010 г.
«Заложенные в 94-ом Законе цели, к сожалению,

во многом остались декларациями. По самым 
скромным оценкам, нецелевые расходы, включая 

и прямое воровство, и «откаты», и просто 
нецелевые расходы

составляют не менее 1 трлн. руб. Поэтому пора 
начинать работу над новой редакцией закона о 

госзакупках – более продуманной и более 
современной»
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Предпосылки формирования контрактной системы в сфере закупок

Исчерпание потенциала законодательства Российской Федерации о 
размещении заказов 

и невозможность решения комплекса проблем в сфере закупок исключительно 
путем внесения в него изменений;

необходимость комплексного совершенствования сферы государственных и 
муниципальных закупок, целесообразность  регулирования всего цикла 

планирования,  
 осуществления и контроля закупок;

необходимость перехода от процедурного подхода к регулированию сферы 
закупок 

к системному повышению эффективности закупок;

необходимость сокращения коррупционных рисков, повышения прозрачности 
закупок,

 в том числе развитие института общественного контроля, 
введения мониторинга и аудита закупок

Планирован
ие закупок

94-ФЗ:
определение 
поставщика и 

заключение контракта + 
контроль

Исполнение, 
изменение, 

расторжение 
контракта

Мониторинг, 
аудит, 

контроль



Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд"

• Цели закона: повышение эффективности, результативности 
осуществления закупок (в том числе приобретение недвижимого 
имущества и аренды имущества) для государственных и 
муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности 
осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других 
злоупотреблений в сфере таких закупок.

• Закон регулирует отношения, направленные на обеспечение 
государственных и муниципальных нужд, в части, касающейся:

• 1) планирования закупок;
• 2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
• 3) заключения гражданско-правового договора (контракта)
• 4) особенностей исполнения контрактов;
• 5) мониторинга закупок;
• 6) аудита в сфере закупок;
• 7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации 

и иных нормативных правовых актов о контрактной системе.



Цели Закона о контрактной системе

Повышение 
эффективности, 

результативности 
осуществления 

закупок товаров, 
работ, услуг

Обеспечение 
гласности и 

прозрачности 
осуществления 

закупок товаров, 
работ, услуг

Предотвращение 
коррупции и 

других 
злоупотреблений в 

сфере закупок 
товаров, работ, 

услуг

1. Цели закона о контрактной системе

СЛАЙД 6



3. Сфера применения Закона о контрактной системе

СЛАЙД 8



2. Принципы контрактной системы в сфере закупок

СЛАЙД 7
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Свободный и безвозмездный доступ к 
информации о закупках, размещенной в 

единой информационной системе

Размещение в единой информационной 
системе полной и достоверной информации 
о закупках, начиная с этапа их планирования 

до исполнения контракта

Общественный контроль, общественное 
обсуждение закупок
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Принцип конкуренции

КОНКУРЕНЦИЯ

Равный доступ
Запрет на 

ограничивающие 
конкуренцию 

действия

Равные условия
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Принцип профессионализма

Профессионализм 
заказчика (контрактной 
службы, контрактных 
управляющих, членов 

комиссий)

Профессионализм 
работников 

специализированных 
организаций

Профессионализм 
сотрудников контрольных 

органов
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Принцип ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных нужд

и эффективности осуществления закупок

Необходимость достижения заданных результатов  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд

Персональная ответственность должностных 
лиц заказчиков, уполномоченных органов, 

уполномоченных учреждений
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Принцип стимулирования инноваций

Заказчики, уполномоченные органы, 
уполномоченные учреждения при 

планировании и осуществлении закупок 
должны исходить из приоритета 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд путем закупки 
инновационной и высокотехнологичной 

продукции
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Принцип единства контрактной системы в сфере закупок



Терминология Закона № 44-ФЗ: понятие контрактной системы 
в сфере закупок 

(п.1 ст.3 Закона № 44-ФЗ) 

• Контрактная система в сфере закупок - 
совокупность участников контрактной 
системы в сфере закупок и 
осуществляемых ими действий, 
направленных на обеспечение 
государственных и муниципальных нужд, в 
том числе с использованием единой 
информационной системы (ЕИС) (за 
исключением случаев, если использование 
ЕИС не предусмотрено Законом № 44-
ФЗ).



Терминология Закона № 44-ФЗ: определение поставщика 
(исполнителя, подрядчика), закупка (п.п. 2 и 3 ст.3 Закона № 

44-ФЗ)

• Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) - совокупность 
действий, которые осуществляются заказчиками (прим.: и иными 
лицами, осуществляющими права и обязанности заказчиков) в порядке, 
установленном Законом № 44-ФЗ

• Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) начинается с 
размещения извещения об осуществлении закупки либо с направления 
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) и завершаются заключением контракта;

• Закупка - совокупность действий, осуществляемых заказчиком и 
направленных на обеспечение государственных или муниципальных 
нужд. 

• Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами 
контракта. 

• В случае, если Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение 
извещения об осуществлении закупки или направление приглашения 
принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и 
завершается исполнением обязательств сторонами контракта.



Терминология Закона № 44-ФЗ: единая информационная 
система и официальный сайт
(п.9 и 3 ст.3 Закона № 44-ФЗ)

• Единая информационная система - 
совокупность информации, 
предусмотренной Законом № 44-ФЗ и 
содержащейся в базах данных, 
информационных технологий и 
технических средств, обеспечивающих 
формирование, обработку, хранение такой 
информации, а также ее предоставление с 
использованием официального сайта ЕИС 
в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет»



Автоматический 
контроль  информации 

о закупках   
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Место и роль ЕИС в рамках контрактной системы в сфере закупок

ЕИС
Подача заявок в 

форме электронного 
документа, вскрытие 

таких заявок в 
установленное время

Формирование, 
обработка, хранение и 

предоставление 
данных (в том числе 

автоматизированное) 
участникам КС

Обеспечение 
юридической 

значимого 
электронного 

документооборота
в КС

К  О  Н  Т  Р  А  К  Т  Н  А  Я       С  И  С  Т  Е  М  А

В    С  Ф  Е  Р  Е        З  А  К   У  П  О  К



Планы закупок, планы графики.
 Информация о реализации

планов закупок и планов-графиков

Реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов 

Реестр банковских гарантий

Информация об определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), об 

исполнении контрактов, отчеты заказчиков

Информация об 
условиях, о запретах и 

об ограничениях 
допуска товаров, работ, 

услуг

Реестр контрактов, заключенных заказчиками

Перечень 
международных 

финансовых 
организаций

Библиотека типовых 
контрактов, типовых 
условий контрактов

Реестр недобросовестных поставщиков

Результаты 
мониторинга, аудита,  

контроля в сфере 
закупок

Каталог  товаров, 
работ, услуг для 

обеспечения 
государственных и 

муниципальных 
нужд

Нормативные 
правовые акты, 
регулирующие 

отношения в сфере 
закупок

Иная информация
 и документы

Информация о складывающихся на товарных 
рынках ценах товаров, работ, услуг.

Ценовые запросы заказчиков

Информация, предусмотренная  Федеральным законом № 223-ФЗ
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 Информационное наполнение ЕИС

Информация о 
нормировании закупок

В
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Участники контрактной системы в сфере закупок (п.1 
ст.3 Закона № 44-ФЗ)

� заказчики;
� уполномоченные органы и уполномоченные учреждения; 
� специализированные организации; 
� операторы электронных площадок;
� участники закупок;
� федеральный орган исполнительной власти по регулированию 

контрактной системы в сфере закупок; 
� органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации по регулированию контрактной системы в сфере 
закупок; 

� федеральные органы исполнительной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, уполномоченные на 
осуществление нормативно-правового регулирования и 
контроля (контрольные органы) в сфере закупок; 

� Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом.



Заказчики (п.7 ст.3 Закона № 44-ФЗ)
• Виды заказчиков:
• 1) Государственные заказчики:
• 1.1) Федеральный уровень:
� государственный орган РФ (в том числе орган государственной власти 

РФ);
� орган управления государственным внебюджетным фондом РФ; 
� федеральное казенное учреждение;
� Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом (до 

01.01.2015).
• 1.2) Региональный уровень:
� государственный орган субъекта РФ (в том числе орган государственной 

власти субъекта РФ); 
� орган управления территориальным государственным внебюджетным 

фондом;
� казенное учреждение субъекта РФ;
• 2) Муниципальные заказчики:
� муниципальный орган;
� муниципальное казенное учреждение;
• 3) Бюджетные учреждения (федеральные, субъекта РФ, 

муниципальные)*



* Бюджетные учреждения 
(ст.15 Закона № 44-ФЗ)

• Бюджетные учреждения (БУ) выступают заказчиками при осуществлении закупок 
за счет субсидий, предоставленных им из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, и иных средств.

• Вместе с тем, БУ вправе утвердить в соответствии с требованиями Федерального 
закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» и разместить в ЕИС Положение о закупке. 
В указанном случае БУ без применения Закона № 44-ФЗ сможет осуществлять 
закупки:

• 1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и 
юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными 
юридическими лицами, а также международными организациями, получившими 
право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в 
установленном Правительством Российской Федерации порядке, субсидий 
(грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными 
грантодателями, не установлено иное;

• 2) на привлечение третьих лиц (соисполнителей) по договору, по которому БУ 
является основным исполнителем;

• 3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход 
деятельности от физических лиц, юридических лиц (за исключением средств, 
полученных на оказание и оплату медицинской помощи по ОМС).

• Названные закупки БУ будет осуществлять в соответствии с утвержденным 
Положением о закупке и Законом № 223-ФЗ. Решение об осуществлении данных 
закупок указанным образом не может быть изменено БУ в текущем году (!).



Уполномоченные органы, уполномоченные 
учреждения (п.10 ст.3, ст.26 Закона № 44-ФЗ)

• 1) Уполномоченным органом (УО), уполномоченным учреждением 
(УУ) могут быть:

� УО: государственный орган или муниципальный орган;
� УУ: только казенное учреждение;
• 2) Создание УО и УУ: УО и УУ могут быть созданы вновь (в связи с 

вступлением в силу Закона № 44-ФЗ) либо уже существующие 
государственные (муниципальные) органы, казенные учреждения могут 
быть наделены функциями УО, УУ.

• 3) Цель создания: определение поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) для заказчиков (централизация закупок**).

• 4) Возможное количество УО и УО: на федеральном, региональном, 
муниципальном уровне может быть создан один (одно) УО (УУ) либо 
несколько таких УО, УУ

• 5) Виды УО, УУ:
� без полномочий по обоснованию закупок, определению условий 

контракта, в том числе по определение Н(М)Цк, и подписанию 
контракта (для неограниченного круга заказчиков)

� с указанными полномочиями + полномочиями по исполнению 
контрактов, в том числе приемке и оплаты продукции (для нескольких 
заказчиков)



** Централизация закупок
 (ст.26 Закона № 44-ФЗ)

№ Схема 
централизации

УО или УУ Функции

1. ОБЩАЯ
Наличие отдельного 
органа власти или 
казенного учреждения

Например, 
Депгосзаказа 
субъекта РФ

�  Определение поставщиков для 
заказчиков субъекта РФ и (!) 
муниципальных заказчиков (при 
наличии соглашения с МО)

2. ПРЕДМЕТНАЯ ИЛИ 
ЧАСТИЧНАЯ
Наделение 
Правительством 
отдельными функциями 
существующего органа 
власти или казенного 
учреждения

Например, Депздрав 
субъекта РФ

� Определение поставщика (для всех 
заказчиков), 

� Либо планирование, определение 
поставщика, заключение и 
исполнение контракта в интересах 
всех органов власти и (или) казенных 
учреждений (кроме БУ!).

3. ВЕДОМСТВЕННАЯ
Решение ГРБС (может 
быть принято до 
01.01.2016, а с 01.01.2016 
должно быть принято)

Например, Депздрав 
субъекта РФ

� Определение поставщиков
� Планирование, определение 

поставщика, заключение и 
исполнение контракта в интересах  
подведомственных заказчиков

� Передача полномочий 
уполномоченному органу

� Разрешение заказчикам 
осуществлять закупки 
самостоятельно

Альтернатива 
совместным торгам



Специализированные организации
 (ст.40 Закона № 44-ФЗ)

Заказчик лицо иное
лицо, к действиям 

которого Закон 44-ФЗ 
относит права и 

обязанности заказчика

� разработка конкурсной документации, документации об аукционе;
� размещение в ЕИС извещения о проведении открытого конкурса или 

аукциона в электронной форме;
� направление приглашений принять участие в закрытом конкурсе или в 

закрытом аукционе;
� иные, связанные с обеспечением проведения торгов (не запроса 

предложений, запроса котировок), функции.

Специализированная 
организация

Любой способ 
определения 
исполнителя

Выполнения отдельных функций по определению поставщика 
(подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или аукциона



Специализированные организации
 (ст.40 Закона № 44-ФЗ)

• Важно помнить:
� создание комиссии по осуществлению закупок, 

определение Н(М)Цк, предмета и существенных 
условий контракта, утверждение проекта контракта, 
конкурсной документации, документации об 
аукционе и подписание контракта 
осуществляются заказчиком;

�  заказчик несет солидарную ответственность за 
вред, причиненный физическому лицу или 
юридическому лицу в результате незаконных 
действий (бездействия) специализированной 
организации, совершенных в пределах полномочий, 
переданных ей заказчиком;

� специализированная организация не может быть 
участником закупки, в рамках которой эта 
организация осуществляет функции 
специализированной организации.



Операторы электронных площадок
 (ч.4 ст.59 Закона № 44-ФЗ)

•  Оператор электронной площадки - юридическое или 
индивидуальный предприниматель, государственная регистрация 
которых осуществлена на территории РФ, которые владеют 
электронной площадкой, необходимыми для ее функционирования 
программно-аппаратными средствами и обеспечивают проведение 
электронных аукционов в соответствии с законодательством РФ о 
контрактной системе в сфере закупок. 

� Правительством Российской Федерации должен быть установлен 
порядок и условия отбора операторов электронных площадок. 

� По результатам отбора операторов электронных площадок*** 
Правительством Российской Федерации определяется перечень таких 
операторов. 

� Функционирование электронных площадок осуществляется в 
соответствии с едиными требованиями, установленными федеральным 
органом исполнительной власти по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок.



*** Операторы электронных площадок
 (ч.10 ст.112 Закона № 44-ФЗ)

• До даты начала функционирования операторов электронных 
площадок, прошедших отбор в соответствии с Законом № 44-
ФЗ, закупки путем проведения электронных аукционов 
осуществляются на электронных площадках, прошедших отбор 
по Закону № 94-ФЗ:

1. ГУП "Агентство по государственному заказу, информационной 
деятельности и межрегиональным связям республики 
Татарстан" (http://etp.zakazrf.ru, Республика Татарстан)

2. ОАО "Единая электронная торговая площадка" (Росэлторг, 
www.etp.roseltorg.ru, г. Москва)

3. ЗАО "Сбербанк - Автоматизированная система торгов" (ЗАО 
«Сбербанк - АСТ», www.sberbank-ast.ru, г. Москва)

4. ЗАО "ММВБ - Информационные технологии"  (http://etp-micex.ru, 
г. Москва)

5. ООО "РТС-тендер" (http://www.rts-tender.ru, г. Москва)



































Общий объем экономии в 2018 г.



Общий объем заключенных контрактов в 2018 г.



Общий объем извещений в 2018 г.
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CПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


