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План:

■ Организационные и правовые способы исключения необоснованного 
вмешательства в деятельность государственных служащих в целях 
склонения их к совершению коррупционных правонарушений.

■ Ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность 
государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового 
или гражданско-правового договора.

■ Общественный и парламентский контроль в сфере противодействия 
коррупции.



Организационные и правовые способы исключения 
необоснованного вмешательства в деятельность 
государственных служащих в целях склонения их к совершению 
коррупционных правонарушений ■ Обязанность 

государственного служащего 
уведомлять представителя 
нанимателя (работодателя), а 
также органы прокуратуры и 
другие государственные 
органы обо всех случаях 
обращения к нему каких-либо 
лиц в целях склонения его к 
совершению коррупционных 
правонарушений по существу 
представляет собой новый 
правовой институт, имеющий 
криминологически значимую 
специфику.



Федеральный закон 
от 25.12.2008 N 273-
ФЗ (ред. от 
24.04.2020) "О 
противодействии 
коррупции"
Статья 9. 
Обязанность 
государственных и 
муниципальных 
служащих 
уведомлять об 
обращениях в целях 
склонения к 
совершению 
коррупционных 
правонарушений



■ Предусмотренное статьей 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ 
"О противодействии коррупции" содержание обязанности государственного 
служащего уведомлять о фактах склонения к коррупции нацелено как на 
предупреждение, так и на пресечение инициированных извне коррупционных 
устремлений. В данном случае заложенный в норме фактор предупреждения имеет 
первостепенное отношение к государственным служащим, которым вменяется в 
обязанность сообщать обо всех случаях склонения к совершению коррупционных 
правонарушений. Таким образом, обеспечивается механизм внутреннего 
самоконтроля государственных служащих, которые предупреждены требованием 
закона о том, что любые случаи склонения должны обязательно получить огласку и 
соответствующее реагирование. Данным обстоятельство многом обеспечивается и 
специфический фактор, влияющий на возможность пресечения случаев склонения 
служащих к совершению коррупционных правонарушений. Он выражается в том, что 
инициаторы подкупа всегда будут сомневаться, образно говоря, в "преступной 
искренности" подкупаемых. Это способ раскола или предупреждения сговора, который 
выступает основным свойством коррупционных правонарушений, определяющим их 
высокую латентность.



■ Следует иметь в виду, что отказ служащих 
от инициированных в отношении них 
коррупционных правонарушений может 
вызвать угрозы их жизни, здоровью или 
имуществу, шантаж или насилие. Именно 
поэтому законодатель связывает 
обязанность служащих уведомлять 
представителя нанимателя (работодателя), 
органы прокуратуры и другие 
государственные органы (прежде всего 
органы внутренних дел) обо всех случаях 
склонения к совершению коррупционных 
правонарушений для принятия 
своевременных мер реагирования.

■ +В данном случае уведомление может 
быть письменным или устным. Действия 
представителя нанимателя (работодателя) 
при получении такого уведомления могут 
заключаться в обращении в 
правоохранительные органы в 
самостоятельном порядке или совместно 
со служащим.



■ Порядок такого уведомления следует 
связывать прежде всего с полномочиями 
должностных лиц правоохранительных 
органов и их обязанностью принять и 
проверить сообщение о готовящемся 
преступлении в пределах своей компетенции. 
Такие полномочия дознавателя, органа 
дознания, следователя, руководителя 
следственного органа предусмотрены ст. 
144УПК РФ. Для соблюдения указанных 
требований особое значение имеет 
реализация прокурорами полномочий по 
осуществлению надзора за исполнением 
законов. В данном случае предметом 
прокурорского надзора будет являться 
соблюдение обязанности служащего в 
установленном порядке уведомлять обо всех 
случаях обращения к нему каких-либо лиц в 
целях склонения его к совершению 
коррупционных правонарушений, а также 
принятие соответствующих мер 
реагирования по факту таких обращений.



■ Учитывая, что коррупционные правонарушения - это не только 
преступления, меры обеспечения безопасности государственных 
служащих - свидетелей иных коррупционных деяний необходимо 
определять в соответствии с положениями Федерального законаот 20 
апреля 1995 года N 45-ФЗ (ред.от 07.02.2011) "О государственной 
защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих 
органов". Указанным законом предусмотрены объемные меры 
государственной защиты широкой категории служащих, осуществляющих 
функции, выполнение которых может быть сопряжено с посягательствами 
на их безопасность.



Ограничения, налагаемые на 
гражданина, замещавшего 
должность государственной 
или муниципальной службы, 
при заключении им трудового 
или гражданско-правового 
договора.

Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ 
(ред. от 24.04.2020) "О противодействии 
коррупции"

.

Статья 12. Ограничения, налагаемые на 
гражданина, замещавшего должность 
государственной или муниципальной службы, 
при заключении им трудового или гражданско-
правового договора



■ в соответствии с ч. 1 ст. 12 Федерального 
закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» гражданин, 
замещавший должность государственной 
или муниципальной службы, включенную в 
перечень, установленный нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в 
течение двух лет после увольнения с 
государственной или муниципальной 
службы имеет право замещать на условиях 
трудового договора должности в 
организации и (или) выполнять в данной 
организации работы (оказывать данной 
организации услуги) в течение месяца 
стоимостью более 100 000 рублей на 
условиях гражданско-правового договора, 
если отдельные функции государственного, 
муниципального (административного) 
управления данной организацией входили в 
должностные (служебные) обязанности 
государственного или муниципального 
служащего, с согласия соответствующей 
комиссии по соблюдению требований к 
служебному поведению государственных 
или муниципальных служащих и 
урегулированию конфликта интересов.



■ 2. Гражданин, замещавший должности 
государственной или муниципальной 
службы, перечень которых устанавливается 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, в течение двух лет 
после увольнения с государственной или 
муниципальной службы обязан при 
заключении трудовых или гражданско-
правовых договоров на выполнение работ 
(оказание услуг), указанных в части 1 
настоящей статьи, сообщать работодателю 
сведения о последнем месте своей службы.

■ 3. Несоблюдение гражданином, замещавшим 
должности государственной или 
муниципальной службы, перечень которых 
устанавливается нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, после 
увольнения с государственной или 
муниципальной службы требования, 
предусмотренного частью 2 настоящей 
статьи, влечет прекращение трудового или 
гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг), 
указанного в части 1 настоящей статьи, 
заключенного с указанным гражданином.



■ 4. Работодатель при заключении 
трудового или гражданско-правового 
договора на выполнение работ 
(оказание услуг), указанного в части 1 
настоящей статьи, с гражданином, 
замещавшим должности 
государственной или муниципальной 
службы, перечень которых 
устанавливается нормативными 
правовыми актами Российской 
Федерации, в течение двух лет после 
его увольнения с государственной 
или муниципальной службы обязан в 
десятидневный срок сообщать о 
заключении такого договора 
представителю нанимателя 
(работодателю) государственного или 
муниципального служащего по 
последнему месту его службы в 
порядке, устанавливаемом 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

■ 6. Проверка соблюдения 
гражданином, указанным в части 1 
настоящей статьи, запрета на 
замещение на условиях трудового 
договора должности в организации и 
(или) на выполнение в данной 
организации работ (оказание данной 
организации услуг) на условиях 
гражданско-правового договора 
(гражданско-правовых договоров) в 
случаях, предусмотренных 
федеральными законами, если 
отдельные функции государственного 
управления данной организацией 
входили в должностные (служебные) 
обязанности гражданского или 
муниципального служащего, и 
соблюдения работодателем условий 
заключения трудового договора или 
соблюдения условий заключения 
гражданско-правового договора с 
таким гражданином осуществляется в 
порядке, устанавливаемом 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.



Общественный и парламентский контроль в 
сфере противодействия коррупции
■ По существу, названные виды контроля в сочетании могут выступать вспомогательной 

силой для государственной антикоррупционной политики. Общественный контроль 
является одним из важных элементов в обеспечении полномочий по противодействию 
коррупции всех ветвей власти, он направлен на укрепление соблюдения законности в 
рассматриваемой сфере, обеспечивает прозрачность деятельности государственных 
органов.



■ Общественная палата Российской 
Федерации по своему статусу является 
выразителем интересов всех слоев 
российского общества. В соответствии с ч. 
1 ст. 1Федерального закона от 4 апреля 
2005 года N 32-ФЗ "Об Общественной 
палате Российской Федерации" 
указанный институт гражданского 
общества обеспечивает взаимодействие 
граждан и общественных объединений с 
органами государственной власти, 
органами местного самоуправления. 
Такое взаимодействие осуществляется 
для учета потребностей и интересов, 
защиты прав и свобод граждан, а также 
прав общественных объединений при 
формировании и реализации 
государственной политики в целях 
осуществления общественного контроля 
за деятельностью федеральных и 
региональных органов исполнительной 
власти, органов местного 
самоуправления.



■ Парламентский контроль следует считать 
самостоятельным институтом 
государственного контроля, не только 
призванным обеспечить соблюдение и 
исполнение принимаемых парламентом 
законов, в том числе связанных с целями 
противодействия коррупции, но и в 
определенной части направленным на 
осуществление контроля за 
деятельностью органов, 
осуществляющих противодействие 
коррупции. Эффективность 
парламентского контроля напрямую 
зависит и от ряда других факторов, 
которые определяют его действенность. К 
числу наиболее важных факторов можно 
отнести решимость и стремление 
парламентского большинства на 
систематической основе заслушивать 
отчеты руководителей 
правоохранительных органов по 
вопросам состояния противодействия 
коррупции, обеспечить законодательное 
развитие механизмов предупреждения 
коррупции.



основы парламентского контроля в 
настоящее время получают 
законодательное развитие. В 
соответствии с нормами ч. 4 ст. 
13Федерального конституционного 
закона от 17 декабря 1997 года N 2-
ФКЗ "О Правительстве Российской 
Федерации" Правительство 
Российской Федерации 
представляет Государственной Думе 
ежегодные отчеты о результатах 
своей деятельности, в том числе по 
вопросам, поставленным 
Государственной Думой. В этом 
контексте содержание 
парламентского контроля можно 
связывать с оценкой состояния дел 
в сфере противодействия 
коррупции, в том числе 
деятельности правоохранительных 
органов в этой сфере.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


