
Министерство образования и науки Российской Федерации
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего 

образования «Московский государственный юридический университет имени О.Е. 
Кутафина (МГЮА)»

Выполнила: студентка магистратуры по направлению «Юрист 
в избирательном процессе» очно-заочной формы обучения 

Мамулова Валерия Сергеевна

Магистерская диссертация 
«Выборы высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации: проблемы правового регулирования и 
практики»

Научный руководитель: доцент кафедры конституционного и 
муниципального права, к.ю.н., доцент Тороп Юлия Валерьевна



План диссертации
• Введение

• Глава 1. Конституционно-правовой статус высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации в системе органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

• 1.1 Теоретические основы выборов глав субъектов Российской Федерации 

• 1.2 Становление института выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации

• 1.3 Институт высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и его место в системе 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации

• Глава 2. Правовое регулирование и виды выборов высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации

• 2.1 Нормативное правовое регулирование порядка проведения выборов высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации

• 2.2 Пути прихода к власти высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (прямые и 

непрямые выборы)

• Глава 3. Актуальные проблемы института выборов высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации и пути их решения 

• 3.1 Проблемы правового регулирования выборов высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации и предложения по его совершенствованию 

• 3.2 Зарубежный опыт в решении актуальных проблем института выборов высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации

• Заключение
• Список источников



Выявление и изучение проблем правового 

регулирования в данной сфере, 

формирование возможных путей решения 

данных проблем, общая характеристика 

института выборов высшего должностного 

лица субъекта Федерации.

Цель 



Охарактеризовать теоретические основы выборов глав субъектов 

Федерации;

Раскрыть становление института выборов высшего должностного 

лица субъекта Федерации;

Определить место высшего должностного лица субъекта 

Федерации в системе органов государственной власти России;

Охарактеризовать нормативно-правовое регулирование порядка 

проведения выборов высшего должностного лица субъекта 

Федерации;

Раскрыть особенности проведения выборов высшего должностного 

лица субъекта Федерации;

Выявить некоторые проблемы правового регулирования выборов 

высшего должностного лица субъекта Федерации и предложить 

меры по его совершенствованию;

Изучить зарубежный опыт решения актуальных проблем выборов 

высшего должностного лица субъекта Федерации с целью 

проведения анализа применительно к российскому 

законодательству.

Задачи



1. Российское законодательство о наделении 

полномочиями высшего должностного лица 

субъекта Федерации прошло в своем 

развитии и становлении четыре основных 

этапа, которые характеризовались 

принципиально разными подходами и это 

означает, что стоит вопрос о формировании 

единой концепции прихода к власти высшего 

должностного лица субъекта Федерации.

Положения, выносимые на защиту



Положения, выносимые на защиту
2. Высшее должностное лицо субъекта Федерации 

является обязательным элементом системы органов 

государственной власти субъектов Федерации. По 

смыслу Закона №184-ФЗ указанная должность должна 

быть введена в каждом регионе. Поэтому 

представляется обоснованным внесение в ст. 2 

данного закона изменений, подразумевающих 

устранение диспозитивности в вопросе введения в 

регионах должности высшего должностного лица 

субъекта Федерации, а также включение данной 

должности в систему органов государственной власти 

субъектов Федерации.



Положения, выносимые на защиту
3. Необходимо сформулировать единую 

нормативную модель организации 

государственной власти на региональном уровне 

с точки зрения ее соответствия общероссийской 

модели. Данная модель должна 

предусматривать самостоятельность и 

различение высшего должностного лица 

субъекта Федерации и высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта 

Федерации. Следует обеспечить, чтобы 

государственная система управления в регионах 

соответствовала такой схеме на федеральном 

уровне. Это будет способствовать единству 

государства.



Положения, выносимые на защиту

4. Для обеспечения реализации 

демократических начал, предусмотренных 

Конституцией РФ, процедура получения 

власти высшим должностным лицом субъекта 

Федерации должна предполагать 

возможность учета мнения населения 

региона, выраженное путем голосования, то 

есть прямые выборы.



Положения, выносимые на защиту
5. Следует рассмотреть вопрос о смягчении 

муниципального фильтра для представителей 

непарламентских партий и самовыдвиженцев. 

Это связано с тем, что в настоящее время 

федеральное законодательство 

устанавливает чрезмерные ограничения для 

полноценной реализации пассивного 

избирательного права граждан. Для 

кандидатов, не имеющих достаточных 

финансовых и административных ресурсов 

практически невозможно пройти 

муниципальный фильтр и собрать нужное 

количество подписей избирателей.



Заключение

Имеется актуальная потребность 

совершенствования избирательного 

законодательства в части приведения к 

власти высшего должностного лица субъекта 

Федерации. Необходимо повышать 

легитимность региональной власти.
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