


Geneza opinii publicznej

Opinia publiczna, wediug Habermasa, oznacza przestrzen, w ktorej
ludzie, dzieki zdolnosci swobodnego przedstawiania pogladow,
wyzbywajac sie roli poddanych, mogli otwarcie wyraza¢ swoja
podmiotowosc.

Politolodzy na og6t definiujg opinie publiczna jako zsumowane p
obywateli w odniesieniu do réznych kwestii politycznych.

Wedtug amerykanskiego badacza V.0.Key, opinia publicz
stanowi ,,Sume tych przywatnych opinii obywateli, ktore g
brane s3 pod uwage przez rzady przy podejmowaniu-decy V




Liberalna teoria opinii publicznej

Liberalna teoria opinii publicznej ma charakter normatywny. Jej autorzy,
gtownie angielscy i francuscy filozofowie polityczni doby Oswiecenia,
podkreslali polityczne znaczenie opinii publicznej, widzgc w tym, nowym
wowczas zjawisku, konieczny element ,dobrego” panstwa.

Wybitni teoretycy angielskiego liberalizmu John Locke i David Hume
traktowali opinie publiczng jako ekspresje interesu publicznego i
kryterium legitymizacji wiadzy panstwowej. John Locke widziat w opinii
publicznej trzecie zrodto niezaleznego sadu, obok Boga i panstwa.
Osiemnastowieczne teoretycy liberalizmu akcentowali demokratyczny
consensus jako najwazniejszg ceche opinii publicznej. Uwazano, ze powinna
ona wyrazac¢ wspolne poglady i interesy spoteczenstwa obywatelskiego na
Sprawy panstwowe.
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Liberalna teoria opinii publicznej obejmuje trzy
komponenty:

I)Liberalne warto$ci dobrego panstwa,

2)Arene wymiany pogladow (dyskusji) lub ,sfere publiczng’,

3)Przedmiot wymiany opinii (panstwo).

Teoria ta przyjmuje racjonalistyczne zatozenie o zdolnosci i woli obywateli
do formutowania dojrzatych sagdow, opartych na politycznej bezstronnosci i
kierowaniu sie dobrem wspolnym. Kant i Hegel przyznawali opinii publicznej
funkcje moralnego (Hegel) lub racjonalnego (Kant ) autorytetu w
panstwie, w czym widzieli uzasadnienie roli opinii jako nowoczesnego zrodta
legitymizacji wiadzy panstwowe].




Krytyczna teoria opinii publicznej

Apogeum kryzysu teorii
spoteczenstwa liberalnego i liberalnego
modelu ,racjonalnej” opinii publicznej
pszypadio na okres miedzawojenny i
bezposrednio po Il wojnie sSwiatowej.
W roku 1930 wybitny hiszpanski pisarz
Jose Ortega y Gasset opublokowat
gtosng ksigzke Rewolta mas, ktora
odzwierciedlata zatamanie wiary
intelektualistow europejskich w
demokracje liberalng jako najliepszy
system ustrojowy. Ortega y Gasset |
inni reprezentanci krytycznej filozofii
politycznej upatrywali zrodet kryzysu
demokracji liberalnej w nadmiernym
wplywie spoteczenstwa na polityke.




Podobnie jak Ortega y Gasset,
interpretowat kryzys liberalozmu i
liberalnej opinii publicznej wybitny
niemiecki pisarz Tomasz Mann.

Pisarz byt przekonany o tym, ze w
latach dwudziestych i trzydziestych
dwudziestego wieku gtdbwng cecha
swiadomosci spotecznej w Europie byt tani
irracjonalizm. Tradycyjne europejskie
wartosci, takie jak prawda, wolnos¢ i
sprawedliwos¢, zostaty zastgpione przez
,mity”, co zatarto granice miedzy prawdg i
fatszem. Jedynie wyjscie z tej
niebezpiecznej sytuacji, ktéra zagrazata
przysztosci cywilizacji, dostrzegat Tomasz
Mann w odrodzeniu humanizmu
europejskiego i jego zdeterminowane;j
walce przeciw fanatyzmowi.




Rzady opinii
Opinia publiczna uwZanajpu;bligzngihnie za nieodtgczny

element sprawnego dziatania demokracji. Wiedza o tym, co obywatele
myslg o aktualnych dziataniach rzadow, parlamentow i liderow
politycznych, jak oceniajg partie polityczne lub jak zamierzajg gtosowac¢ w
najblizszych wyborach, pozwala rzgdom oceniaé, w jakim stopniu
podejmowane przez nich decyzje cieszg sie poparciem obywateli, jakich
decyzji ludzie oczekujg ze strony wiadzy, jakie zas spotkatyby sie z
nieprzychylng reakcja spoteczna.

We wspodtczesnych demokracjach zachodnio-europejskich opinia
publiczna ptzenika caty proces rzgdzenia. Stanowi ona istotng czesé
kontekstu, w jakim podejmowane sg decyzje polityczne. Jak pisza
brytyjscy badacze, opinia publiczna ,,zasiada na wielu posiedzeniach
rzadow, mimo ze nie jest formalnie zapraszana”.




Czynniki ksztattujace opinie
W literaturze politologicgﬂgggiwqgﬂgge najczesciej piec

nastepujacych czynnikow majgcych bezposredni wptyw na
ksztattowanie opinii politycznych:

1) interesy jednostek,

2) identyfikacje grupowe,
3) schematy ideowe,

4) media,

5) marketing polityczny.




Wzory dystrybuciji opinii

Z puktu widzenia polityki rpc];l\b]slﬁm tii politycznych istotne
znaczenie ma poznanie wzorow (lub modeli) dystrybucji opinii publicznej.
Przez wzor dystrybucji opinii publicznej rozumie sie ksztatt rysunku, w jaki
uktadajg sie wszystkie zebrane odpowiedzi, po ich zliczeniu i selekcji. Opinia
publiczna w kazdym kraju e odniesieniu do roznych kwestii politycznych jest
podzielona w rozny sposob. Istnieje kilka charakterystycznych wzoréw
(modeli) dystrybucji opinii publicznej: normalny, spolaryzowany i
asymetryczny.

Fig. 1: normalny Fig. 1: spolaryzowany

Rys. 1. Wzory dystrybuciji opinii publicznej.



Stabilnos¢ i zmiana opinii
publiczne

Za przyktad zmiennosci opinit publicznej moze] postuzy¢, zaobserwowana
w systematycznych badaniach, ewolucja poglgdow obywateli Stanow
Zjednoczonych, ktdéra miata miejsce w drugiej potowie dwudziestego
wieku, w odniesieniu do zjawiska segregacji rasowej w szkotach. Na
pytanie czy biali i czarni uczniowie powinni sie uczy¢ w tych samych
szkotach, odsetek odpowiedzi pozytywnych systematycznie sie zwiekszat
wraz z uptywem czasu: w 1942r.-30%, w 1956r.-49%, w 1970r.-74%, w
1984r.-90%.

Przykiad ten ilustruje progresywny kierunek zmiany opinii
publicznej, zmierzajgcy w strone zwiekszania postaw tolerangji
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Stabilnosé¢ opinii publicznej mozna zaobserwowac¢ na przyktadzie
poparcia obywateli krajow Europy Zachodniej dla rezimow
demokratycznych w okresie 1976-1991. Jak wynika z badan, byt to
okres, w ktorym pomiary opinii publicznej wykazywaty stabilny
poziom satysfakcji z systemow demokratycznych w dwunastu
krajach Wspolnoty Europejskiej, oscylujacy miedzy 49% a 59%.
(Sredni poziom satysfakcji z aktualnego systemu demokratycznych
rzgdow w tym okresie 57%).
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Whnioski

Na koniec warto wspomnie¢ o wynikach badan dotyczacych poziomu
zaufania spotecznego. Zaufanie jest uwazane za najwazniejszy element
kapitatu spotecznego, ktory, zdaniem wielu badaczy demokracji, ma
istotny wplyw na rozwoj demokratycznej kultury politycznej.

Jednym ze wskaznikéw zaufania spotecznego jest odsetek populagji,
ktory zgadza sie z nastepujacym zdaniem: ,Wiekszos¢ ludzi zastuguje na
zaufanie”. W swietle badan prowadzonych w krajach Europy $rodkowej
w pierwszej potowie lat 90., z powyzszym twierdzeniem zgodzity sie,
lacznie (stanowczo i w pewnym stophniu), nastepujgce odsetki
respondentow (1994r.) : w Butgarii 49%, w Rumunii 28%,

na Wegrzech 30%, w Polsce 56%, w Stowacji 36%.

W badanym okresie (1990-1994 ) w Polsce [—

poziom zaufania zwiekszyt sie o pie¢ procent,
podczas gdy w innych krajach Europy srodkowej
ulegt zmniejszeniu : w Butgarii o 7%, w Republice
Czeskiej 0 5%, na Wegrzech o 6%, w Rumunii o 25% e
w Stowacji o 6%.







