
Территориально-административное 
управление в Казахстане

План
1. Общая характеристика 

территориального деления и 
административного управления.

2. Образование внешних и 
внутренних округов.

3. Создание налоговой системы.
4. Судебная реформа.  



Сперанский М.М.

«Устав о сибирских 
киргизах» 1822 г. был 
разработан под 
руководством Сибирского 
генерал-губернатора М.М.
Сперанского.

Общая характеристика территориального деления 
и административного управления в Среднем жузе



Г.С.Батеньков

В разработке «Устава» 
активное участие 
принимал будущий 
декабрист Г.С.Батеньков

Общая характеристика территориального деления 
и административного управления в Среднем жузе



Объявление казахам «Устава о сибирских киргизах» (1822г.) 

Общая характеристика территориального деления 
и административного управления в Среднем жузе



«Область сибирских киргизов» 

Округа

Волости

Аулы

Состояли из 15-20 волостей

Состояли из 10-12 аулов

Состояли из 50-70 кибиток

Административное деление в Среднем жузе 



Административное управление в Среднем жузе 

Административная 
единица

Кто управлял?

«Область сибирских 
киргизов»

Омское областное правление (позже Пограничное 
управление), подчинялось западносибирскому 
генерал-губернатору

Округ Окружной приказ во главе со старшим султаном. 
Старший султан: 

- избирался только султанами на срок 3 года;
- приравнивался к чину майора российской службы;
- через 9 лет (3 срока) мог рассчитывать на 
дворянское звание;

- при избрании его поднимали на белой кошме.  
Волость Волостной султан

- неограниченный срок пребывания в должности;
- власть переходила по наследству;
- имел звание чиновника 12-го класса. 

Аул Аульный старшина
- избирался на 3 года без права переизбрания;
 - утверждался окружным приказом.



Все султаны, не избранные на должности, сохраняли 
своё наследственное звание, но не имели права 
вмешиваться в управление.

Султан

Административное управление в Среднем жузе 



Внешние округа

Акмолинский (1832 г.)

Аман-Карагайский 
(1834 г.), позднее 

переименованный в 
Кушмурунский

Аягузский (1831 г.)

Баянаульский и Уш-
Булакский (1833 г.)

Каркаралинский.
Кокчетавский (1824 г.)

Кокпектинский (1844 г.)

Образование внешних округов



Административное деление Казахстана по 
реформе 1822-1824 гг.

На карте найдите внешние округа Среднего жуза

Кушмурун
Кокшетау

Акмолинск
Баянаул

Каркаралинск
Кокпекты

Аягуз
Западная 

часть

Восточная 
часть 

Средняя 
часть



9 мая 1854 года было издано «Положение об 
управлении Семипалатинской областью». Был 
образован новый Семипалатинский внутренний округ, 
который простирался от Омской крепости до Усть-
Каменогорской (найдите на карте). 

Семипалатинская 
крепость

Образование внутренних округов



Покажите на карте Семипалатинск, правый берег Иртыша 

Семипалатинск

Образование внутренних округов



П.К.Эссен

«Устав об оренбургских 
киргизах»  был разработан 
оренбургским генерал-
губернатором П.К.Эссеном и 
в 1824 г. утверждён 
российским царём 
Александром I. 

Общая характеристика территориального деления 
и административного управления в Младшем жузе 



Общее управление Младшим жузом осуществлялось 
Оренбургской пограничной комиссией. Младший жуз 
был разделен на части: Западную, Среднюю и 
Восточную во главе с султанами-правителями, 
подчинявшимися оренбургскому губернатору. 

Мечеть в Оренбурге. 
Постройка ХIХ в.

Общая характеристика территориального деления 
и административного управления в Младшем жузе



Административное деление Казахстана по 
реформе 1822-1824 гг.

На карте найдите части, на которые был поделен 
Младший жуз.

Кушмурун
Кокшетау

Акмолинск
Баянаул

Каркаралинск
Кокпекты

Аягуз
Западная 

часть

Восточная 
часть 

Средняя 
часть



Область оренбургских 
киргизов

Аулы

Дистанции

ВосточнаяСредняяЗападная 

Аулы Аулы Аулы Аулы Аулы Аулы

В 1831 году были созданы дистанции, которыми управляли 
дистанционные начальники.  Дистанции делились на аулы во 
главе с аульными старшинами. Все должностные лица в 
Младшем жузе назначались оренбургским губернатором. 

Общая характеристика территориального деления 
и административного управления в Младшем жузе



В течении 5 лет была установлена льгота от платежа 
всех податей.  Разрешались только добровольные 
сборы для строительства и содержания больниц и 
школ. 

Создание налоговой системы в 
Среднем жузе



По окончании льготных лет население округов 
платило ясак скотом (со 100 голов разного скота - 
одну). За верблюдов ясак не взимали. Это было 
сделано для стимулирования торговли. 

Создание налоговой системы в 
Среднем жузе



Размер установленной кибиточной подати в Младшем 
жузе равнялся 1,5 серебряному рублю с кибитки 
(хозяйства).

Создание налоговой системы в 
Младшем  жузе



Малый герб Российской 
империи образца 1857 г.

Судебные дела по «Уставу о 
сибирских киргизах» делились 
на 3 категории: уголовные, 
исковые и жалобы на 
управление. Уголовные дела 
рассматривались в окружных 
приказах на основании 
законов Российской империи. 

Судебная реформа в Среднем жузе



По требованию казахов некоторые дела решались на 
основе местных старых законов. Но окружной приказ 
имел право пересмотреть решения биев. 

Суд биев

Судебная реформа в Среднем жузе



Большой государственный  
герб Российской империи

В Младшем жузе антиправительственные 
выступления , убийства, разбои, барымта 
рассматривал военный суд.

Судебная реформа в Младшем жузе



В Младшем жузе такие преступления как кража, мошенничество, 
имущественные иски свыше 50 рублей разбирались по общим 
законам Российской империи. Суд биев решал маловажные дела.

Свод законов Российской 
империи

Судебная реформа в Младшем жузе



Рефлексия
Составьте диаграмму Венна «Административные 

реформы 1822-1824 гг. в Казахстане» 
Вопросы для 
сравнения

Реформы 1822 г. 
в Среднем жузе 
(различия)

Общее Реформы 1824 г. 
в Младшем жузе 
(различия)

Административное 
деление

Выборность или 
назначаемость 
должностей
Налоговая 
система

Судебная 
система



Домашнее задание

§17. Заполните таблицу «ТИ»: «Государственное управление в 
Казахстане  до и после реформ 1822-1824 гг.» 

Вопросы для 
сравнения До  После

Административно-
территориальное 
деление
Суд

Налоговая система

Здравоохранение


