
ЛЕКЦИЯ 1/2     
«Чрезвычайные ситуации, их современная классификация. 

Основы государственной политики в области защиты 
населения, территорий, материальных

 и культурных ценностей»

Старший преподаватель кафедры, кандидат технических 
наук
подполковник Очередько Михаил Владимирович



2



УЧЕБНЫЕ  ВОПРОСЫ
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Чрезвычайные ситуации и их современная классификация. 

Характеристика опасных природных явлений, техногенных 
аварий и катастроф, а также опасностей возникающих при 
ведении военных конфликтов или вследствие этих 
конфликтов.

Основы государственной политики в области защиты 
населения, территорий, материальных и культурных ценностей.
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Чрезвычайные 
ситуации и их 
современная 
классификация. 



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ 
68-ФЗ от 21.12.1994  "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

 

6

Чрезвычайная ситуация (ЧС) - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в 
результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, распространения 
заболевания, представляющего опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, 
которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей 
или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей.

Предупреждение ЧС - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и 
направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных 
ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей 
среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация ЧС - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при 
возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение 
здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а 
также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для 
них опасных факторов.



КЛАССИФИКАЦИЯ
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ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

По источнику 
возникновения ЧС

природные;
техногенные;

биолого-социальные

По масштабу ЧС

локального характера;
муниципального характера;

межмуниципального характера;
регионального характера;

межрегионального характера;
федерального характера



По источнику возникновения ЧС
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Природная ЧС  –  это обстановка,  возникшая в результате 
стихийного природного бедствия, и повлекшая за собой 
человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей 
среде, значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей. 

ИСТОЧНИКИ ПРИРОДНОЙ ЧС

Опасные 
геологические 

процессы

Опасные 
гидрологические 

явления и 
процессы

Опасные 
метеорологически

е явления и 
процессы

Природные 
пожары



По источнику возникновения ЧС
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Техногенная ЧС - обстановка, при которой нарушаются нормальные условия 
жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, 
наносится ущерб материальным и культурным ценностям и окружающей 
среде в результате аварии, пожара, взрыва или высвобождения различных 
видов энергии  на объекте, определенной территории или акватории.

ИСТОЧНИКИ ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

аварии на 
промышленны

х объектах
аварии на 

транспорте пожары взрывы
 высвобождение 

различных 
видов энергии



По источнику возникновения ЧС
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Техногенные ЧС

по месту их возникновения

 аварии на ХОО; 
аварии на РОО; 

аварии на пожароопасных и взрывоопасных 
объектах;

 аварии на гидродинамических опасных объектах; 
аварии на транспорте; аварии на коммунально-

энергетических сетях

по характеру основных 
поражающих факторов 

источника ЧС

химические аварии;
 радиационные аварии;
 биологические аварии; 

пожары, взрывы



По источнику возникновения ЧС
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Биолого-социальная ЧС - обстановка, при которой в результате возникновения 
источника биологической чрезвычайной ситуации на определенной территории 
нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, существования 
сельскохозяйственных животных и произрастания растений, возникает угроза жизни и 
здоровью людей, широкого распространения инфекционных болезней, потерь 
сельскохозяйственных животных и растений.

ИСТОЧНИКИ БИОЛОГО-СОЦИАЛЬНОЙ ЧС

Особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, 
сельскохозяйственных животных и растений



По источнику возникновения ЧС
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Биолого-социальная ЧС 

по охвату

 ЭПИДЕМИЯ
 ( массовое, прогрессирующее во 
времени и пространстве в пределах 
определенного региона распространение 
инфекционной болезни людей, 
значительно превышающее обычно 
регистрируемый на данной территории 
уровень заболеваемости)

ПАНДЕМИЯ
(эпидемия, характеризующаяся 
распространением инфекционного 
заболевания на территории всей страны, 
территорию сопредельных государств, а 
иногда и многих стран мира)



По масштабу ЧС

ТИПЫ ЧС

Локальная 

Муниципальная

Межмуниципальная

Региональная

Межрегиональная

Федеральная

ТЕРРИТОРИЯ, НА КОТОРОЙ 
СЛОЖИЛАСЬ ЧС И НАРУШЕНЫ 

УСЛОВИЯ 
ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

не выходит за пределы территории 
объекта

не выходит за пределы тер-и 
одного муниципального 

образования
затрагивает тер-ю двух и более 

муниц. обр, на тер-и одного 
субъекта РФ

не выходит за пределы тер-и 
одного субъекта РФ

затрагивает территорию двух и 
более субъектов РФ

К-ВО ПОГИБШИХ ИЛИ  
ПОЛУЧИВШИХ УЩЕРБ 

ЗДОРОВЬЮ ЧЕЛ/РАЗМЕР 
УЩЕРБА В РУБ.

не более 10 чел. или ущерб не более 240 
тыс.

не более 50 чел. или ущерб не более 12 
млн.

не более 50 чел. или ущерб не более 12 
млн.

свыше 50 чел., но не более 500 чел. или 
ущерб свыше 12 млн., но не более 1,2 

млрд.
свыше 50 чел., но не более 500 чел. или 
ущерб свыше 12 млн., но не более 1,2 

млрд.

свыше 500 чел., или ущерб свыше 1,2 
млрд.

13

Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. N 304 «О 
классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера»
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Характеристика опасных природных 
явлений, техногенных аварий и 
катастроф, а также опасностей 
возникающих при ведении военных 
конфликтов или вследствие этих 
конфликтов.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
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Опасное природное явление - событие природного происхождения или результат деятельности 
природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и 
продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и 
окружающую природную среду.

Источник чрезвычайной ситуации - опасное техногенное происшествие, авария, катастрофа, 
опасное природное явление, стихийное бедствие, широко распространенная инфекционная 
болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, в результате чего произошла или 
может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Поражающий фактор (источника) ЧС - составляющая источника чрезвычайной ситуации, 
характеризуемая физическими, химическими, биологическими действиями или проявлениями, 
которые определяются или выражаются соответствующими параметрами.

Поражающее воздействие (источника) ЧС -  негативное влияние одного или совокупности 
поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации на жизнь и здоровье людей, 
сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую среду.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Землетрясение

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Сейсмический

Физический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Сейсмический удар. Деформация 
горных пород. Взрывная волна. 

Извержение вулкана. Нагон волн 
(цунами). Гравитационное смещение 

горных пород, снежных масс, ледников. 
Затопление поверхностными водами. 

Деформация речных русел.

Электромагнитное 
поле
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Опасное геологическое явление -  событие геологического происхождения или результат 
деятельности геологических процессов, возникающих в земной коре под действием различных 
природных или геодинамических факторов или их сочетаний, оказывающих или могущих оказать 
поражающие воздействия на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики 
и окружающую природную среду.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 
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ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Оползень. Обвал

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Динамический

Гравитационный

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧССмещение (движение) горных 

пород. Динамическое, 
механическое давление 

смещенных масс.

Сотрясение земной 
поверхности. Удар.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Вулканическое 
извержение

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС
Динамический

Тепловой 
(термический)
Химический

Теплофизический, 
физический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Сотрясение и деформация земной 
поверхности. Выброс, выпадение продуктов 

извержения. Движение лавы, грязевых, 
каменных потоков. Гравитационное 

смещение горных пород.
Палящая туча. Лава, тефра, пар, 

газы.
Загрязнение атмосферы, почв, 

грунтов, гидросферы.
Грозовые разряды.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 
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ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Просадка в 
лесовых грунтах

Переработка 
берегов

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гравитационный

Гидродинамический

Гравитационный

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Деформация земной поверхности. 
Деформация грунтов.

Удар волны. Размывание грунтов. 
Перенос частиц грунта.

Смещение (обрушение) пород в 
береговой части.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Карст (карстово-
суффозионный 

процесс)

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Химический

Гидродинамический

Гравитационный

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Растворение горных пород.
Разрушение структуры пород. 
Перемещение (вымывание) 

частиц породы.
Смещение (обрушение) 

пород. Деформация земной 
поверхности.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 
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Опасное гидрологическое явление - событие гидрологического происхождения или результат 
гидрологических процессов, возникающих под действием различных природных или 
гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих поражающее воздействие на людей, 
сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Подтопление

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гидростатический

Гидродинамически
й

Гидрохимический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Повышение уровня 
грунтовых вод.

Гидродинамическое 
давление потока 
грунтовых вод.

Загрязнение (засоление) 
почв, грунтов. Коррозия 

подземных металлических 
конструкций.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 

20

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Цунами. 
Штормовой нагон 

воды

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гидродинамически
й

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧСУдар волны. 

Гидродинамическое 
давление потока воды. 
Размывание грунтов. 

Затопление 
территории. Подпор 

воды в реках.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Русловая эрозия

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гидродинамически
й

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Гидродинамическо
е давление потока 

воды. 
Деформация 

речного русла.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 
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ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Наводнение. 
Половодье. 

Паводок. 
Катастрофический 

паводок.

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гидродинамически
й

Гидрохимический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Поток (течение) воды.

Загрязнение 
гидросферы, почв, 

грунтов.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Сель

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Динамический

Гравитационный

Гидродинамический

Аэродинамический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧССмещение (движение) 

горных пород.
Удар. Механическое 

давление селевой массы.
Гидродинамическое 

давление селевого потока.

Ударная волна.
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ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Лавина снежная

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гравитационный

Динамический

Аэродинамический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Смещение (движение) 
снежных масс.
Удар. Давление 

смещенных масс снега.
Ударная (воздушная) 
волна. Звуковой удар.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

 Затор. Зажор.

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Гидродинамически
й

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Подъем уровня 
воды.

Гидродинамическо
е давление воды.



ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ЯВЛЕНИЯ 

23

Опасное метеорологическое явление - природные процессы и явления, возникающие в атмосфере 
под действием различных природных факторов или их сочетаний, оказывающие или могущие 
оказать поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты 
экономики и окружающую природную среду.

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Сильный ветер. 
Шторм. Шквал. 
Ураган. Смерч. 
Вихрь. Пыльная 

буря

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Аэродинамически
й

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Ветровой поток. Ветровая 
нагрузка. 

Аэродинамическое 
давление. Вибрация. 
Сильное разряжение 
воздуха. Выдувание и 
засыпание верхнего 

покрова почвы, посевов.
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ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Туман

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Теплофизический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Снижение 
видимости 

(помутнение 
воздуха)

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

 Сильные осадки 
(Продолжительный 

дождь (ливень), 
Сильный снегопад, 
Сильная метель, 
Гололед, Град)

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС
Гидродинамически

й
Гравитационный

Динамический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Поток (течение) воды. Затопление 
территории. Снеговая нагрузка. 

Снежные заносы. Снеговая 
нагрузка. Ветровая нагрузка. 

Снежные заносы.

Гололедная нагрузка.

Вибрация. Удар.
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ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Гроза

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Электрофизически
й

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Электрические 
разряды

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Заморозок,  
Засуха, Суховей

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Тепловой

Аэродинамический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС
Охлаждение 

почвы, воздуха, 
Нагревание почвы, 

воздуха
Иссушение почвы
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Ландшафтный (природный) пожар - неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и 
распространяющийся в природной среде, охватывающий различные компоненты природного 
ландшафта;

ИСТОЧНИК ПРИРОДНОЙ ЧС

Пожар 
ландшафтный, 

степной, лесной

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 

ПРИРОДНОЙ ЧС

Теплофизический

Химический

ХАРАКТЕР ДЕЙСТВИЯ, 
ПРОЯВЛЕНИЯ ПОРАЖАЮЩЕГО 

ФАКТОРА ИСТОЧНИКА 
ПРИРОДНОЙ ЧС

Пламя. Нагрев 
тепловым потоком. 

Тепловой удар. 
Помутнение воздуха. 

Опасные дымы.

Загрязнение 
атмосферы, почвы, 

грунтов, гидросферы.
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ПРИРОДНЫХ ЧС

ОБЪЕКТ, ПОДВЕРГАЮЩИЙСЯ ПОРАЖАЮЩЕМУ 
ВОЗДЕЙСТВИЮ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Население

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Число погибших, пораженных, пострадавших людей.

Продолжительность поражающего воздействия, мин. 
ч. сут.

Площадь зоны ЧС, кв.км.

Площадь зоны отселения населения, кв.км, га.

Затраты на проведение аварийно-спасательных 
работ, млн. руб.

Экономический ущерб, млн. руб.

Социальный ущерб, млн. руб.
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ПРИРОДНЫХ ЧС

ОБЪЕКТ, ПОДВЕРГАЮЩИЙСЯ ПОРАЖАЮЩЕМУ 
ВОЗДЕЙСТВИЮ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Окружающая среда 
(сельскохозяйственные 
животные и растения, 
объекты экономики, 

окружающая природная 
среда).

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Площадь зоны бедствия, кв.км.

Число разрушенных, поврежденных объектов.

Степень повреждения объектов, %.

Потеря эксплуатационных качеств объектов, %.

Продолжительность поражающего воздействия, мин. 
ч. сут.

Продолжительность аварийного периода, ч. сут. мес.

Продолжительность восстановительного периода, сут. 
мес. Год.
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ПРИРОДНЫХ ЧС

ОБЪЕКТ, ПОДВЕРГАЮЩИЙСЯ ПОРАЖАЮЩЕМУ 
ВОЗДЕЙСТВИЮ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Окружающая среда 
(сельскохозяйственные 
животные и растения, 
объекты экономики, 

окружающая природная 
среда).

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Площадь земель, частично или полностью 
исключенных из сельскохозяйственного оборота, кв.

км.
Снижение плодородия земель, %.

Продолжительность периода восстановления 
сельскохозяйственных угодий, продуктивности почв, 

год.
Число пораженных сельскохозяйственных животных.

Величина погибшего урожая, т.

Площадь уничтоженных, пострадавших лесных 
массивов, кв.км, га.

Продолжительность периода восстановления 
лесонасаждений, год.
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ПРИРОДНЫХ ЧС

ОБЪЕКТ, ПОДВЕРГАЮЩИЙСЯ ПОРАЖАЮЩЕМУ 
ВОЗДЕЙСТВИЮ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Окружающая среда 
(сельскохозяйственные 
животные и растения, 
объекты экономики, 

окружающая природная 
среда).

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКА ПРИРОДНОЙ ЧС

Площадь загрязнения опасными веществами почв, 
грунтов, подземных, поверхностных вод, кв.км, га.

Площадь радиоактивного загрязнения почв, грунтов, 
подземных, поверхностных вод, кв.км, га.

Объем загрязненного грунта, почв, т.
Продолжительность периода самоочищения 

загрязненных почв, грунтов, подземных, 
поверхностных вод, год.

Затраты на рекультивацию загрязненных участков, 
млн. руб.

Продолжительность периода рекультивации 
загрязненных участков, мес. год.

Экономический ущерб, млн. руб.
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Поражающие факторы источников техногенных ЧС

ПО ГЕНЕЗИСУ (ПРОИСХОЖДЕНИЮ)

прямого действия или первичные 
(непосредственно вызываются 

возникновением источника 
техногенной ЧС)

побочного действия или вторичные 
(вызываются изменением объектов 

окружающей среды первичными 
поражающими факторами)

ПО МЕХАНИЗМУ ВОЗДЕЙСТВИЯ

физического действия
• воздушная ударную волна;
• волна сжатия в грунте;
• Сейсмовзрывная волна
• волна прорыва гидротехнических сооружений
• обломки или осколки
• экстремальный нагрев среды
• тепловое излучение;
• ионизирующее излучение.

 химического действия
• токсическое действие опасных химических веществ
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ТЕХНОГЕННЫХ ЧС

НАИМЕНОВАНИЕ ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 
ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Воздушная ударная волна

Волна сжатия в грунте

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ФАКТОРА ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Избыточное давление во фронте ударной волны.

Длительность фазы сжатия.

Импульс фазы сжатия

Максимальное давление.

Время действия.

Время нарастания давления до максимального 
значения
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ТЕХНОГЕННЫХ ЧС

НАИМЕНОВАНИЕ ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 
ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Сейсмовзрывная волна

Волна прорыва 
гидротехнических 

сооружений

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ФАКТОРА ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Скорость распространения волны.

Максимальное значение массовой скорости 
грунта.

Время нарастания напряжения в волне до 
максимума

Скорость волны прорыва. Глубина волны 
прорыва. Температура воды. Время 

существования волны прорыва
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ТЕХНОГЕННЫХ ЧС

НАИМЕНОВАНИЕ ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 
ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Экстремальный нагрев 
среды

Обломки, осколки

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ФАКТОРА ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Температура среды.

Коэффициент теплоотдачи.

Время действия источника экстремальных 
температур

Масса обломка, осколка. Скорость разлета 
обломка, осколка
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ТЕХНОГЕННЫХ ЧС

НАИМЕНОВАНИЕ ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 
ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Тепловое излучение

Ионизирующее излучение

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ФАКТОРА ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Энергия теплового излучения.

Мощность теплового излучения.

Время действия источника теплового излучения

Активность радионуклида в источнике.

Плотность радиоактивного загрязнения местности.

Концентрация радиоактивного загрязнения.

Концентрация радионуклидов
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ПАРАМЕТРЫ (ПОКАЗАТЕЛИ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ИСТОЧНИКОВ ТЕХНОГЕННЫХ ЧС

НАИМЕНОВАНИЕ ПОРАЖАЮЩЕГО ФАКТОРА 
ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Токсическое действие

ПАРАМЕТР (ПОКАЗАТЕЛЬ) ПОРАЖАЮЩЕГО 
ФАКТОРА ИСТОЧНИКА ТЕХНОГЕННОЙ ЧС

Концентрация опасного 
химического вещества и среде

Плотность химического 
заражения местности и объектов
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ПРИ ВЕДЕНИИ ВОЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ  ИЛИ ВСЛЕДСТВИЕ ЭТИХ ДЕЙСТВИЙ 

ПЕРВАЯ ГРУППА 
ОПАСНОСТЕЙ

 Опасности, вызываемые прямым 
действием средств поражения. К 

ним относятся опасности, 
возникающие в результате  

непосредственного поражения  от 
применяемых средств 

вооружённой борьбы на том или 
ином этапе боевых действий.

ВТОРАЯ ГРУППА 
ОПАСНОСТЕЙ

Опасности, вызывающие 
поражение опосредованно, через 

разрушение зданий, плотин, 
химических и радиационных 
предприятий,  возникающих 

пожаров и очагов биологического 
заражения. Эти поражения 

принято называть вторичными 
факторами поражения.

ТРЕТЬЯ ГРУППА 
ОПАСНОСТЕЙ

Опасности, связанные с нарушением 
или изменением среды обитания 
человека, последствия которых 

могут  вызвать гибель или нанести 
существенный вред здоровью. К 

этим нарушениям относятся: потеря 
жилища, отсутствие воды, продуктов 

питания, одежды,  необходимой 
медицинской помощи, отсутствие 

или искажение информации 
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Основы государственной 
политики в области защиты 
населения, территорий, 
материальных и культурных 
ценностей.
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Обеспечение и защита 
национальных интересов 

РФ осуществляются за счет 
реализации стратегических 
национальных приоритетов, 

в том числе 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ И 

ОБЩЕСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ, а так же 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И 
РАЦИОНАЛЬНОГО 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Одной из целей обеспечения 
государственной и 

общественной безопасности 
является защита населения и 
территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и 
техногенного характера

Целями обеспечения 
экологической безопасности и 

рационального 
природопользования являются 

обеспечение качества 
окружающей среды, 
необходимого для 

благоприятной жизни человека, 
сохранение и восстановление 

природной среды, 
сбалансированное 

природопользование, смягчение 
негативных последствий 

изменения климата.

Достижение обозначенных 
целей осуществляется путем 
решения следующих задач
• повышение эффективности 
мер по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и 
техногенного характера;

• обеспечение защиты 
населения от опасных 
инфекционных заболеваний, 
способных вызвать 
чрезвычайную ситуацию в 
области санитарно-
эпидемиологического 
благополучия населения

• повышение технического 
потенциала и оснащенности 
сил, участвующих в 
мероприятиях по 
предотвращению и ликвидации 
негативных экологических 
последствий чрезвычайных 
ситуаций природного и 
техногенного характера

СТРАТЕГИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 
2.07.2021Г.  № 400 



ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

40

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 11 ЯНВАРЯ 2018 Г. N 12
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА»

Определяет цель, задачи и приоритетные направления 
государственной политики в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

на период до 2030 года, а также механизмы ее реализации

 Целью гос. политики в области ЗНТ от ЧС является обеспечение 
устойчивого социально-экономического развития РФ, а также 

приемлемого уровня безопасности жизнедеятельности населения в 
чрезвычайных ситуациях.
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 11 ЯНВАРЯ 2018 Г. N 12
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА»

 Задачами гос. политики в области ЗНТ от ЧС и ее приоритетными 
направлениями при их решении являются

совершенствовани
е деятельности 
ОУ и сил РСЧС

внедрение 
комплексных 

систем 
обеспечения 

БЖД 
населения

повышение 
уровня ЗНТ от 

ЧС и 
внедрение 

современных 
технологий и 
методов при 
проведении 

АСР

 привлечение 
общественных 
объединений и 
других НКО к 

деятельности в 
области

 ЗНТ от ЧС

внедрение 
риск-

ориентированн
ого подхода 

при 
организации и 
осуществлении 
гос. надзора в 

области
 ЗНТ от ЧС

совершенствован
ие

 НПБ в области 
ЗНТ от ЧС

развитие 
международного 
сотрудничества 

в области 
ЗНТ от ЧС
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 11 ЯНВАРЯ 2018 Г. N 12
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА»

Механизмы реализации государственной политики в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций

нормативно-
правовое и 

нормативно-
техническое 

регулирование в 
области ЗНТ от ЧС

совместная 
деятельность 
ФОИВ, ОИВ 

субъектов РФ, 
ОМСУ и 

организаций в 
области ЗНТ от ЧС

проведение 
мероприятий по 

ЗНТ от ЧС в 
комплексе с 

мероприятиями по 
ГО

включение 
мероприятий по 

ЗНТ от ЧС в 
программные 

документы ФОИВ и 
гос. корпораций, 
осуществляющих 
деятельность в 

области ЗНТ от ЧС

привлечение 
граждан, 

общественных 
объединений и 
других НКО к 
проведению 

мероприятий по 
ЗНТ от ЧС
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 20 ДЕКАБРЯ 2016 Г. N 696
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА»

Определяет цель, задачи и приоритетные направления 
государственной политики в области ГО на период до 2030 года, , а также 

механизмы ее реализации.

 Целью гос. политики в области ГО является обеспечение необходимого 
уровня защищенности населения, материальных и культурных ценностей 

от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных 
ситуациях.
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 Задачами гос. политики в области ГО являются

совершенствование с учетом современных требований нормативно-правовой и нормативно-технической базы в области ГО в части, 
касающейся защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и ЧС

завершение реконструкции систем оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и ЧС, и 
создание в установленном порядке ЛСО

повышение качества подготовки должностных лиц ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ и организаций к выполнению мероприятий по ГО

координация деятельности ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ и организаций  в области ГО

обеспечение эффективного функционирования СиС ГО, поддержание необходимого уровня их готовности к использованию по 
предназначению, оснащение их современным вооружением и специальной техникой
формирование условий для дальнейшего развития системы обеспечения выполнения мероприятий по ГО с учетом экономических, 
географических и других особенностей регионов
оптимизация мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах и ЧС, а также повышение эффективности их выполнения
внедрение современных технологий защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах и ЧС, с использованием технических средств, созданных отечественными производителями

своевременный учет тенденций изменения характера современных вооруженных конфликтов и проявлений экстремизма
формирование новых подходов к организации и ведению ГО, обеспечивающих необходимый уровень защищенности населения, 
материальных и культурных ценностей от опасностей, характерных для определенных территорий РФ, при минимальном уровне финансовых 
и материальных затрат.
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 Механизмы реализации государственной политики в области ГО

нормативно-правовое, нормативно-техническое и методическое регулирование в области ГО

программные, плановые и методические документы, направленные на достижение цели и реализацию задач гос.политики 
в области ГО

планирование и проведение мероприятий по ГО в комплексе с мероприятиями, проводимыми ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, 
ОМСУ и организациями по переводу этих органов и организаций на работу в условиях военного времени;

использование правовых, экономических и иных мер защиты населения, материальных и культурных ценностей от 
опасностей, возникающих при военных конфликтах и ЧС

разграничение полномочий между ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ и организациями при проведении мероприятий по ГО

мониторинг и оценка состояния ГО

организация и проведение научных исследований в области ГО



ДОМАШНЕЕ ЗАДАНИЕ 

Авария

Катастрофа

Риск ЧС
Аварийно-спасательные и другие неотложные работы 
(АСиДНР)
Ущерб от ЧС
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Спасибо за внимание!


