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Основой административно-территориальной организации 
Российского государства оставались губернии.
В течение XVIII века их число колебалось от 8 до 25, но к 
середине XIX века утвердилось как 50 (при частом 
изменении границ губерний само их исло оставалось 
неизменным).
Изменения коснулись также и самих губернских 
учреждений, так, если по ст. 1 Уч. губ. 1775 г. губерния 
должна была содержать «от трех до четырех сот тысяч душ», 
то в начале XIX века на каждую губернию приходилось уже 
в среднем до 1,5 млн. жителей
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Помимо общего административного деления Российской империи 
учреждались и специальные деления 
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Помимо общего административного деления Российской империи 
учреждались и специальные деления 

Потребность – введение особого управления, главной целью которого могла 
быть как унификация общего управления местности с целью приобщения ее к 
общеимперскому порядку, так и придание данной области особого управления, 
отличного от общеимперского, потому что особый порядок управления 
является привилегией жителей, дарованной им от верховной власти

Наиболее яркий пример особого административно-территориального деления 
можно видеть в области Всевеликого войска Донского
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Отдельно нужно рассматривать отдельные провинции Империи, чей статус 
и управление выделяются из общего ряда специальных областей

(наряду с административным им даровано было и довольно широкое 
политическое самоуправление)

Великое княжество 
Финляндское 

Царство Польское 
(после 1864 г. 
утратило свой 
особый статус)

Бухарское ханство (до 
1917 г. находилось под 
протекторатом России)
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Также в порядке специального управления Империя подразделялась на 

восемь судебных 
округов во главе с 
судебными палатами 
(после реформы 1864 
г.)

девять военных округов 
(после военной 
реформы 1874 г.)

12 учебных округов 
(система таковых 
окончательно 
сложилось лишь к 
началу уже ХХ века)

имперские железные дороги подразделялись на восемь 
отдельных железнодорожных округов
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Важной особенностью публично-правовой организации Российского 
государства до 1917 г. было то, что сословные учреждения имели отношение 
ко всем аспектам территориального управления.
Так, губернские и уездные предводители дворянства со времен Жалованной 
грамоты дворянству 1785 г. участвовали в управлении губернией и уездом, 
после земской реформы их роль в этом деле только усилилась, города с 1785 
по 1870 г. также имели сословное управление. 
С 1861 г. в России введено было сословное самоуправление крестьян, 
которое имело территориальную основу в виде волостей, последние 
просуществовали до 1917 г., из нескольких волостей, собственно, состоял 
уезд.


