
НАУЧНО-
ПРАКТИЧЕСКИЕ 
ДИСКУРСЫ О СТАТУСЕ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ПРАВА РФ И ПРИРОДЕ 
МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ РФ



В рамках реализации реформы местного 
самоуправления в РФ значительную 
актуальность имеет вопрос определение 
объективного подхода к решению научно-
практического дискурса о 
конституционно-правовом статусе 
местного самоуправления в РФ. 
Консенсусное понимание контекста 
данного дискурса является базисом для 
развития эффективной государственной 
стратегии в области развития местного 
самоуправления.



Многие аспекты реформы 
местного самоуправления в РФ 
непосредственно связаны с 
решением данного дискурса, 
прежде всего – это легитимность 
участия представителей 
государственной власти в 
процессе образования органов 
местной власти.



Появились ряд экспертных заключений, 
делающих вывод о том, что 
принимавшиеся начиная с 2003 года 
нормативные акты последовательно 
урезали автономию местного 
самоуправления, поправки 2014 года 
выглядят очередным шагом в том же 
направлении, причём ставящим местное 
самоуправление на грань ликвидации и 
перехода к системе назначений.



В ст.12 Конституции РФ 
указано: «Органы 

местного самоуправления 
не входят в систему 

органов государственной 
власти».



Ст.130 Конституции РФ 
подчёркивается: «Местное 

самоуправление 
осуществляется гражданами 

путем референдума, выборов, 
других форм прямого 

волеизъявления, через 
выборные и другие органы 
местного самоуправления».



Следует так же отметить, что эффективность 
функционирования системы местного 
самоуправления определяется множеством 
факторов, обусловленных результативностью и 
эффективностью деятельности всех его 
субъектов, а также связей (взаимодействия) 
между ними, т.е. сформированным социальным 
капиталом. При этом базисными элементами 
системы местного самоуправления являются 
население и местная публичная власть, 
представленная системой органов местного 
самоуправления. 



Как следствие, эффективность 
местного самоуправления в 
решающей степени определяется 
эффективностью реализации 
предоставленных им полномочий в 
соответствии с Конституцией и 
законодательством страны, а также 
эффективностью взаимодействия 
населения и местной власти.



 При этом важно уяснить социальную 
природу указанного взаимодействия 
населения и власти. Оно обусловлено 
тем, что местное самоуправление как 
системное общественное явление 
входит в систему социальных 
отношений, представляющих собой 
особые отношения в человеческой 
жизнедеятельности, складывающиеся 
как в их “вертикальном”, так и 
“горизонтальном” измерении.



В демократическом обществе 
источником власти является 
народ, формирующий путем 
демократических процедур 
(выборы и др.) органы 
публичной власти, наделяя их 
полномочиями осуществлять 
управление общественными 
процессами. 



На локальной территории, в 
границах муниципальных 
образований, управляющее 
воздействие органов местного 
самоуправления (публичной 
власти) проявляется в результате 
складывающихся муниципально-
властных отношений между 
субъектами и объектами 
управления в местном сообществе 
как системе. 



Социальный механизм такого 
управления можно представить 
как совокупность приемов, 
технологий реализации 
социальных целей, достижения 
определенных результатов, 
удовлетворения общественного и 
индивидуального интереса.
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