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административных 
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Законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые 
акты о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (ст.2)

1. Законодательство Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - 
законодательство Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок) основывается на положениях 
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и 
других федеральных законов, регулирующих отношения, 
указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального 
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных 
законах и регулирующие указанные отношения, должны 
соответствовать настоящему Федеральному закону.



Законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые 
акты о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (ст.2)



Законодательство Российской Федерации и иные нормативные правовые 
акты о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (ст.2)

• 2. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, 
Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, 
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная 
корпорация по космической деятельности "Роскосмос" вправе принимать нормативные 
правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего 
Федерального закона (далее - нормативные правовые акты о контрактной системе в 
сфере закупок).

• 3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в соответствии со своей компетенцией в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, 
принимают правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 
настоящего Федерального закона. Данные правовые акты должны соответствовать 
нормативным правовым актам, указанным в частях 1 и 2 настоящей статьи.

• 4. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, 
чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются 
правила международного договора.



Особое значение имеют положения ст. 71 Конституции 
РФ, относящие как установление порядка организации и 
деятельности федеральных органов исполнительной 
власти (п. «г»), установление правовых основ единого 
рынка (п. «ж»), гражданское законодательство (п. «о»). В 
соответствии же с ч. 1 ст. 76 Конституции РФ по 
предметам ведения России принимаются федеральные 
конституционные законы и федеральные законы, 
имеющие прямое действие на всей территории РФ. 
Соответственно, в ч. 1 речь идет о законодательных актах 
только федерального уровня.



Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений, предусмотрено ч. 1 
ст. 90 Конституции РФ. Согласно части 2 указанной статьи указы и 
распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей 
территории России. В части 3 этой же статьи установлено, что указы и 
распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и 
федеральным законам. К этому следует добавить, что нормативными 
правовыми актами являются только те указы Президента РФ, которые 
имеют нормативный характер.
Правительство РФ, как установлено в ч. 1 ст. 115 Конституции РФ, на 
основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, 
нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, 
обеспечивает их исполнение. Частью 2 указанной статьи установлено, что 
постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к 
исполнению в России. Постановления и распоряжения Правительства РФ в 
случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам 
Президента РФ в соответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены 
Президентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного закона от 17 
декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (в ред. 
Федерального конституционного закона от 31 декабря 1997 г. N 3-ФКЗ) 
установлено, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме 
постановлений Правительства РФ; акты по оперативным и другим текущим 
вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме 
распоряжений Правительства РФ.



Следует подчеркнуть, что в ч. 3 комментируемой статьи речь 
не идет о нормативных правовых актах, принимаемых 
органами государственной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления. Существенные признаки, 
характеризующие нормативный правовой акт, определены в 
п. 9 Постановления Пленума ВС России от 29 ноября 2007 г. 
N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании 
нормативных правовых актов полностью или в части": 
издание его в установленном порядке управомоченным 
органом государственной власти, органом местного 
самоуправления или должностным лицом, наличие в нем 
правовых норм (правил поведения), обязательных для 
неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное 
применение, направленных на урегулирование общественных 
отношений либо на изменение или прекращение 
существующих правоотношений.



Порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров РФ определяет 
Федеральный закон от 15 июля 1995 г. N 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации". 
Согласно положениям названного Закона понятием международный договор РФ охватываются: 
международные договоры РФ, заключаемые с иностранными государствами, а также с 
международными организациями, иными обладающими правом заключать международные договоры 
образованиями от имени России (межгосударственные договоры), от имени Правительства РФ 
(межправительственные договоры), от имени федеральных органов исполнительной власти (договоры 
межведомственного характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); международные договоры, в которых Россия 
является стороной в качестве государства - продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); независимо от их вида и 
наименования (договор, соглашение, конвенция, протокол, обмен письмами или нотами, иные виды и 
наименования международных договоров) (ст. 2).

В соответствии с п. 3 ст. 5 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" 
положения официально опубликованных международных договоров РФ, не требующие издания 
внутригосударственных актов для применения, действуют в России непосредственно. Там же 
установлено, что для осуществления иных положений международных договоров России принимаются 
соответствующие правовые акты. Разъяснения данных положений даны в п. 5 Постановления Пленума 
ВС России от 31 октября 1995 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской 
Федерации при осуществлении правосудия", а также в п. 3 названного выше Постановления Пленума 
ВС России от 10 октября 2003 г. N 5.

Необходимо иметь в виду, что не любой межправительственный акт является международным 
договором РФ. Это международные акты, которые составляются, как правило, в форме деклараций, 
меморандумов, совместных заявлений, планов и программ сотрудничества, и которые не содержат 
юридически обязывающих положений. Порядок подготовки, принятия решений о подписании и 
подписания от имени Правительства РФ с правительствами иностранных государств либо с 
международными организациями или их органами международных межправительственных актов, не 
являющихся международными договорами РФ, регламентирован Положением о подготовке и 
подписании международных межправительственных актов, не являющихся международными 
договорами Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 2003 г. N 79.



ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС
-Глава 30 параграф 4 части 2 ГК РФ (ст.525-534) – поставка 

товаров для государственных и муниципальных нужд
-Глава 37 параграф 5 части 2 ГК РФ (ст.763-768) – 

подрядные работы для государственных и 
муниципальных нужд

-Основы Гражданского кодекса РФ (способы защиты 
гражданских прав, сделки, общие положения об 

обязательствах, обеспечение исполнения обязательств, 
общие положения о договоре, отдельные виды 

обязательств и т.д.) 



ГК РФ Статья 525. Основания поставки товаров для 
государственных или муниципальных нужд

• 1. Поставка товаров для государственных или муниципальных нужд 
осуществляется на основе государственного или муниципального 
контракта на поставку товаров для государственных или 
муниципальных нужд, а также заключаемых в соответствии с ним 
договоров поставки товаров для государственных или муниципальных 
нужд (пункт 2 статьи 530).

• 2. К отношениям по поставке товаров для государственных или 
муниципальных нужд применяются правила о договоре поставки 
(статьи 506 - 522), если иное не предусмотрено правилами настоящего 
Кодекса.

• К отношениям по поставке товаров для государственных или 
муниципальных нужд в части, не урегулированной настоящим 
параграфом, применяются иные законы.



ГК РФ Статья 525. Основания поставки товаров для 
государственных или муниципальных нужд

• 1. Поставка товаров для государственных или муниципальных нужд 
осуществляется на основе государственного или муниципального 
контракта на поставку товаров для государственных или 
муниципальных нужд, а также заключаемых в соответствии с ним 
договоров поставки товаров для государственных или муниципальных 
нужд (пункт 2 статьи 530).

• 2. К отношениям по поставке товаров для государственных или 
муниципальных нужд применяются правила о договоре поставки 
(статьи 506 - 522), если иное не предусмотрено правилами настоящего 
Кодекса.

• К отношениям по поставке товаров для государственных или 
муниципальных нужд в части, не урегулированной настоящим 
параграфом, применяются иные законы.



Статья 763 ГК РФ - Государственный или муниципальный контракт на 
выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных 

нужд
1. Подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские 
работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или 
муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или 
муниципального контракта на выполнение подрядных работ для 
государственных или муниципальных нужд.

2. По государственному или муниципальному контракту на выполнение 
подрядных работ для государственных или муниципальных нужд (далее - 
государственный или муниципальный контракт) подрядчик обязуется выполнить 
строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом 
объектов производственного и непроизводственного характера работы и 
передать их государственному или муниципальному заказчику, а 
государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные 
работы и оплатить их или обеспечить их оплату.



БК РФ Статья 72. Осуществление закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд

1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд осуществляются в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд с учетом положений 
настоящего Кодекса.

2. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в 
соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных (муниципальных) нужд, 
сформированным и утвержденным в 
установленном законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и 
оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за 
исключением случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи.



БК РФ Статья 72. Осуществление закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд

• 3. Государственные контракты, предметом которых является 
поставка товаров в соответствии с государственной программой 
вооружения, утверждаемой Президентом Российской Федерации, 
могут заключаться в пределах средств, установленных на 
соответствующие цели указанной программой, на срок ее 
реализации.

Государственные (муниципальные) контракты, предметами которых 
являются выполнение работ, оказание услуг, длительность 
производственного цикла выполнения, оказания которых превышает 
срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, могут 
заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие 
цели решениями о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в 
объекты государственной (муниципальной) собственности, 
принимаемыми в соответствии со статьей 79 настоящего Кодекса, на 
срок реализации указанных решений.



БК РФ Статья 72. Осуществление закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд
Иные государственные контракты, заключаемые от имени Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальные контракты, 
заключаемые от имени муниципального образования, предметами которых 
являются выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного 
цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных 
лимитов бюджетных обязательств, могут заключаться в случаях, 
предусмотренных соответственно нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными 
правовыми актами местной администрации муниципального образования, в 
пределах средств и на сроки, которые установлены указанными актами, а 
также в соответствии с иными решениями Правительства Российской 
Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, местной администрации муниципального образования, 
принимаемыми в порядке, определяемом соответственно Правительством 
Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией 
муниципального образования.



БК РФ Статья 72. Осуществление закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд
Государственные контракты, предметом которых является поставка 
товаров на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов 
бюджетных обязательств, предусматривающие встречные 
обязательства, не связанные с предметом их исполнения, могут 
заключаться в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 
пределах средств, предусмотренных на соответствующие цели 
государственными программами Российской Федерации, 
государственными программами субъекта Российской Федерации, в 
соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, принимаемыми в порядке, определяемом 
соответственно Правительством Российской Федерации, высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации.



БК РФ Статья 72. Осуществление закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд

Государственные или муниципальные заказчики вправе заключать 
государственные или муниципальные энергосервисные договоры (контракты), 
в которых цена определена как процент стоимости сэкономленных 
энергетических ресурсов, на срок, превышающий срок действия 
утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Расходы на оплату таких 
договоров (контрактов) планируются и осуществляются в составе расходов на 
оплату соответствующих энергетических ресурсов (услуг на их доставку).
Государственные (муниципальные) заказчики вправе заключать 
государственные (муниципальные) контракты в период отзыва лимитов 
бюджетных обязательств в целях их приведения в соответствие с законом 
(решением) о бюджете в размере, не превышающем объема принимаемых 
бюджетных обязательств, поставленных на учет в порядке, установленном 
финансовым органом.



Как отмечено в Обзоре судебной практики 2017 г. (вводная 
часть, п. 23, 28), законодательство о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд основывается на 
положениях ГК РФ, при разрешении споров, вытекающих из 
государственных (муниципальных) контрактов, суды 
руководствуются нормами комментируемого Закона, 
толкуемыми во взаимосвязи с положениями ГК РФ, а при 
отсутствии специальных норм - непосредственно нормами ГК 
РФ.


