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Понятие наблюдателя

Наблюдатель – это гражданин Российской Федерации, уполномоченный 
осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и 
иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления 
его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая 
деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов 
голосования и определения результатов выборов, референдума.



Наблюдателем может быть гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным 
правом. Наблюдателями не могут быть выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные 
лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций, лица, 
находящиеся в непосредственном подчинении этих должностных лиц, судьи, прокуроры, члены 
избирательных комиссий с правом решающего голоса, за исключением членов избирательных 
комиссий, полномочия которых были приостановлены в соответствии с пунктом 7 статьи 29 
Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации".



Права наблюдателя

1) знакомиться со списком избирателей, сведениями об избирателях, подавших заявления о включении в 

список избирателей по месту своего нахождения, с реестром заявлений (устных обращений) о голосовании вне 

помещения для голосования;

2) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка в день голосования, в 

дни досрочного голосования в любое время в период, предусмотренный частью 5 статьи 32 настоящего 

Федерального закона;

3) наблюдать за выдачей избирательных бюллетеней избирателям;

4) присутствовать при голосовании вне помещения для голосования;



5) наблюдать за подсчетом числа избирателей, внесенных в список избирателей, избирательных бюллетеней, 

выданных избирателям, погашенных избирательных бюллетеней;

6) наблюдать за подсчетом голосов избирателей на расстоянии и в условиях, которые обеспечивали бы ему 

возможность видеть содержащиеся в избирательных бюллетенях отметки избирателей;

7) визуально знакомиться при подсчете голосов избирателей с любым заполненным или незаполненным 

избирательным бюллетенем, а также наблюдать за составлением избирательной комиссией протоколов об итогах 

голосования и иных документов в период, предусмотренный частью 5 статьи 32 настоящего Федерального закона;

8) обращаться с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования к председателю 

участковой избирательной комиссии, а в случае его отсутствия - к лицу, его замещающему;

9) знакомиться с протоколами избирательной комиссии, в которую он направлен, и протоколами 

непосредственно нижестоящих избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, с 

документами, приложенными к протоколам об итогах голосования, о результатах выборов, получать от 

соответствующей избирательной комиссии заверенные копии указанных протоколов;



10) обжаловать решения и действия (бездействие) избирательной комиссии, в которую он 

направлен, в непосредственно вышестоящую избирательную комиссию или в суд;

11) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующей 

избирательной комиссии;

12) осуществлять в помещении для голосования (с того места, которое определено председателем 

участковой избирательной комиссии) фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом 

председателя, заместителя председателя или секретаря участковой избирательной комиссии.



Ответственность наблюдателя

- за нарушение прав наблюдателя на осуществление наблюдения и на 
своевременное получение информации и копий избирательных документов, 
получение которых предусмотрено законом (Статья 5.6 КоАП);

- за вмешательство в осуществление установленных законодательством 
полномочий УИК, повлекшее нарушение установленного законодательством 
порядка работы комиссии, либо за создание помех участию в голосовании, если 
эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния (Статья 5.69 КоАП).



Полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в письменной форме в направлении, выданном 

политической партией, зарегистрировавшей федеральный список кандидатов, кандидатом, зарегистрированным 

по соответствующему одномандатному избирательному округу, или его доверенным лицом, субъектом 

общественного контроля, назначившими данного наблюдателя. В направлении указываются фамилия, имя и 

отчество наблюдателя, адрес его места жительства, номер избирательного участка, наименование избирательной 

комиссии, в которую он направляется, а также делается запись об отсутствии ограничений, предусмотренных 

частью 2 настоящей статьи. Указание каких-либо дополнительных сведений о наблюдателе, а в случае 

направления наблюдателя кандидатом, его доверенным лицом и проставление печати не требуются. Направление 

действительно при предъявлении паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.



Срок полномочий наблюдателя
В отличие от других категорий участников наблюдения, период полномочий наблюдателя в 
участковой комиссии весьма краток: с момента начала работы участковой комиссии в день 
голосования (а также в дни досрочного голосования) и до получения сообщения о 
принятии вышестоящей комиссией протокола об итогах голосования; кроме того, 
полномочия наблюдателя возобновляются при повторном подсчете голосов избирателей.

В чрезвычайно редких ситуациях назначения наблюдателей в территориальной или иной 
комиссии полномочия действуют в период досрочного голосования либо в период с начала 
голосования на избирательных участках, участках референдума до окончания составления 
итогового протокола на соответствующей территории.



Понятие иностранных наблюдателей

Наблюдатель иностранный (международный) (иностранный 
(международный) наблюдатель) - представитель иностранной или 
международной организации, наделенный правом осуществлять в 
порядке, установленном законом, наблюдение за подготовкой и 
проведением выборов и референдумов в Российской Федерации.



Наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели вправе 
присутствовать в иных комиссиях при проведении ими 
досрочного голосования, установлении итогов голосования, 
определении результатов выборов, составлении соответствующих 
протоколов об итогах голосования, о результатах выборов, а также 
при повторном подсчете голосов избирателей, участников 
референдума.



Политическая партия, иное общественное объединение, субъект общественного контроля, 
зарегистрированный кандидат, инициативная группа по проведению референдума, 
назначившие наблюдателей в участковые комиссии, не позднее чем за три дня до дня 
(первого дня) голосования (досрочного голосования) представляют список назначенных 
наблюдателей в соответствующую территориальную комиссию, а при проведении 
выборов в органы местного самоуправления, местного референдума - в соответствующую 
избирательную комиссию муниципального образования или иную предусмотренную 
законом комиссию, если иное не установлено федеральным законом. В данном списке 
указываются фамилия, имя и отчество каждого наблюдателя, адрес его места жительства, 
номер избирательного участка, участка референдума, наименование комиссии, куда 
наблюдатель направляется.



Иностранные (международные) наблюдатели получают разрешение на въезд в 
Российскую Федерацию в порядке, установленном федеральным законом, и при 
наличии приглашения органов государственной власти, комиссий, организующих 
выборы, референдум, аккредитуются Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации. Деятельность иностранных (международных) 
наблюдателей регулируется федеральным законом.



Центральная избирательная комиссия Российской Федерации выдает иностранному 
(международному) наблюдателю удостоверение установленного образца на основании 
представленных им документов (заявления об аккредитации в качестве иностранного 
(международного) наблюдателя, копии приглашения, полученного от любого органа или 
лица, указанных в пункте 2 настоящей статьи, а также документа, удостоверяющего 
личность иностранного (международного) наблюдателя). Удостоверение дает 
иностранному (международному) наблюдателю право осуществлять свою деятельность в 
период, указанный в пункте 5 настоящей статьи.

4. Деятельность иностранных (международных) наблюдателей регулируется настоящим 
Федеральным законом, иными федеральными законами, международными договорами 
Российской Федерации.

5. Срок полномочий иностранного (международного) наблюдателя начинается со дня 
аккредитации в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и 
заканчивается в день официального опубликования общих результатов выборов 
Президента Российской Федерации.



Иностранный (международный) наблюдатель осуществляет свою деятельность 
самостоятельно и независимо. Материально-финансовое обеспечение деятельности 
иностранного (международного) наблюдателя осуществляется за счет средств стороны, 
направившей наблюдателя, или за счет его собственных средств.

Иностранный (международный) наблюдатель во время пребывания на территории 
Российской Федерации находится под покровительством Российской Федерации. 
Избирательные комиссии, федеральные органы государственной власти и органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, иные государственные органы, 
органы местного самоуправления, должностные лица обязаны оказывать иностранному 
(международному) наблюдателю необходимое содействие в пределах своей компетенции.



Иностранные (международные) наблюдатели вправе встречаться с кандидатами, их 
доверенными лицами, уполномоченными представителями по финансовым вопросам, 
уполномоченными представителями политических партий, групп избирателей.

Иностранные (международные) наблюдатели не вправе использовать свой статус для 
осуществления деятельности, не связанной с наблюдением за ходом избирательной 
кампании, подготовкой и проведением выборов Президента Российской Федерации.

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе отозвать 
аккредитацию иностранного (международного) наблюдателя в случае нарушения им 
федеральных законов, общепризнанных принципов и норм международного права.



Федеральное законодательство 
устанавливает следующие ограничения 
деятельности наблюдателя:

— выдавать избирателям бюллетени; расписываться за избирателя, в том числе 
по его просьбе, в получении бюллетеня;

— заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, бюллетень;
— предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;
— принимать непосредственное участие в проводимом членами комиссии с 

правом решающего голоса подсчете бюллетеней;
— совершать действия, препятствующие работе комиссии;
— проводить агитацию среди избирателей;
— участвовать в принятии решений соответствующей комиссией.



Данные ограничения связаны, в частности, с тем, что на практике
деятельность наблюдателя (в особенности в участковых комиссиях) нередко совпадает с деятельностью 

членов комиссии с правом совещательного голоса. Так, они нередко подменяют друг друга в ходе проводимого 
голосования, выступают с совместными заявлениями. Члены комиссий с правом совещательного голоса 
фактически осуществляют наблюдение, не принимают участия в работе комиссий (в том числе потому, что 
специфика деятельности участковой комиссии не всегда позволяет ей проводить формальное заседание). В 
результате члены участковой комиссии с правом решающего голоса не всегда видят разницу между указанными 
выше лицами, соглашаются с тем, что наблюдатель выполняет полномочия члена комиссии с правом 
совещательного голоса, и наоборот. Во избежание нарушений избирательного законодательства председателям, 
другим руководителям комиссий следует иметь представление о разграничении полномочий членов комиссий с 
правом совещательного голоса и наблюдателей, обеспечивать, чтобы эти лица выполняли каждый строго свои 
обязанности.


