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Регуляторная гильотина
"Отсечь все лишнее"

Цель гильотины (в части 
контрольно-надзорной  

деятельности государства)  
упростить  законодательство, 

сделать правовые нормы   
эффективными и 

достаточными для 
государственного контроля.

Пересматриваются  правовые 
нормы. Неясные, избыточные 

отсекаются. При 
необходимости создаются 

новые, отвечающие реалиям 
жизни.

   



                                 Историческая справка

        Исторически, метод «регуляторной гильотины» был разработан еще 15 лет 
назад международной консалтинговой компанией «Джейкобс, Кордова и Партнеры» 
(Jacobs, Cordova & Associates). Эксперты компании придумывали механизм, 
основываясь на удачном опыте, проведенном в 1980-е годы в Швеции и Южной 
Корее, эти государства раньше других прошли путь отсечения устаревших 
законодательных норм. На сегодняшний день этот структурированный процесс с 
французским названием применили в своей практике уже более 100 стран, в том 
числе Хорватия, Великобритания, Мексика, Вьетнам, Египет и другие. Были 
заявления о внедрении «регуляторной гильотины» в Украине, Армении, успешнее 
всего она «заработала» в Казахстане.

               

     Сайт компании разработавшей метод «Регуляторной 
гильотины» : 
                                         regulatoryreform.com



В послании Федеральному Собранию Президент РФ В.В. Путин 
распорядился с 1 января 2021 года прекратить действие всех 
существующих в настоящее время нормативных актов в сфере 
контроля, надзора.
Цитата:
«Далее. Правительство предлагает серьезно пересмотреть правовую 
базу контрольно-надзорной деятельности. Это, безусловно, правильно, 
это нужно всячески поддержать. Но считаю, что этого даже мало. 
Надо пойти на более радикальные шаги. Давайте действительно 
подведем черту, и с 1 января 2021 года прекратим действие всех 
существующих в настоящее время нормативных актов в сфере 
контроля, надзора и ведомственные региональные приказы, письма и 
инструкции. За оставшиеся два года (два года есть впереди) при 
участии делового сообщества нужно обновить нормативную базу, 
сохранить только те документы, которые отвечают современным 
требованиям, остальные – сдать в архив…».



       Премьер-министр Дмитрий Медведев в ходе пленарной дискуссии на 
Гайдаровском форуме заявил, что экономический рывок будет возможен,  
если власти снизят нагрузку на бизнес и пересмотрят требования к 
предпринимателям
        Медведев указал, что в первую очередь нужно пересмотреть 
требования к бизнесу в таких зарегулированных секторах, как транспорт, 
экология, промышленная безопасность, ветеринария, санитарно-
эпидемиологический надзор.
      «Эта задача может быть решена с помощью механизма так 
называемой регуляторной гильотины», — указал Медведев. 
      Она заключается в том, что положения актов, которые содержат 
обязательные требования и которые не будут специальным образом 
одобрены или изменены, автоматически потеряют свою силу. По словам 
Медведева, к 1 февраля 2020 года можно было бы пересмотреть все 
требования к предпринимателям с точки зрения современных реалий. 

Выступление Премьер-министра 
Дмитрия Медведева на 
Гайдаровском
форуме 2019 г.



          Реформа контрольно-надзорной деятельности 
(КНД)
      С 2015 года по поручению президента РФ Владимира Путина велась работа 
над проектом закона о государственном и муниципальном контроле и надзоре.
     21 февраля 2018 года Госдумой в первом чтении принят правительственный 
законопроект, определяющий правовые и организационные основы системы 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля. В случае 
принятия он заменит действующий в настоящее время Федеральный закон от 26 
декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля.»
     Данный фундаментальный законопроект о государственном контроле и 
надзоре должен быть принят в июне 2019 года. 
Посмотреть проект закона : 
 http://komitet4.km.duma.gov.ru/upload/site28/Proekt_FZ__332053-7.pdf
Выдержка из преамбулы Закона : 
      Настоящий Федеральный закон принят в целях повышения результативности 
и эффективности осуществления государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля, а также снижения избыточного вмешательства 
государственных органов и органов местного самоуправления в деятельность 
граждан и организаций.
  Правительством создан сайт :         http://контроль-надзор.рф
Так, например, на сайте размещены новости о деятельности  МЧС  в части 
подготовки мероприятий по «регуляторной гильотине»  : 
     «..Среди документов в области стандартизации и регламентирования пожарной 
безопасности под "гильотину" могут попасть порядка 230 нормативных актов. Свыше 300 
документов в области стандартов, содержащих правила и методы исследований и 
измерений, будут проанализированы на предмет соответствия современным требованиям и 
исключения дублирования»...»



Видео о реформе контрольно-надзорной 
деятельности

 
Реформирование системы 

государственного контроля
Росприроднадзора

  видео : нажать дважды на слайд
 «Реформа КНД.mp4» (нижний слайд)

Совершенствование 
экологического надзора , 
риск-ориентированный 

подход
видео: нажать дважды на слайд
« Надзор.mp4»  (нижний слайд)



Выдержка из выступления  С. 
Родионовой на Расширенном 
заседании Коллегии ведомства 11 
апреля 2019г. в части механизма 
«регуляторная гильотина»  ( 
видео 1,45 мин.)

         
          
         
            Для воспроизведения видео дважды 
щелкните 
            по слайду « О регуляторной гильотине. 
mp4 »



Приказ № 1 от 14.01.2019 
№«О создании рабочей группы по систематизации, сокращении 
количества 
и актуализации обязательных требований.» 
Разработаны мероприятия, которые необходимо провести по 
реализации
 механизма «регуляторной гильотины» 



Реформа контрольно-надзорной деятельности 
на сайте Федеральной службы Росприроднадзора
http://rpn.gov.ru/reforma_knd#



Благодарю за внимание!


