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Категории земель 
"Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 31.12.2017)

Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие 
категории:
1) земли сельскохозяйственного назначения;
2) земли населенных пунктов;
3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, 
информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, 
безопасности и земли иного специального назначения;
4) земли особо охраняемых территорий и объектов;
5) земли лесного фонда;
6) земли водного фонда;
7) земли запаса.
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Земли сельскохозяйственного назначения
1. Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного 
пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

2. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, 
занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для 
обеспечения защиты земель от негативного воздействия, водными объектами (в том числе прудами, 
образованными водоподпорными сооружениями на водотоках и используемыми для целей осуществления 
прудовой аквакультуры), а также зданиями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и 
первичной переработки сельскохозяйственной продукции.
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Земли населенных пунктов
1. Землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для 
застройки и развития населенных пунктов.

2. Границы городских, сельских населенных пунктов отделяют земли населенных пунктов 
от земель иных категорий. Границы городских, сельских населенных пунктов не могут 
пересекать границы муниципальных образований или выходить за их границы, а также 
пересекать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим 
лицам.
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Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, 
телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, 
земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

В состав земель промышленности и иного специального назначения в целях обеспечения безопасности 
населения и создания необходимых условий для эксплуатации объектов промышленности, энергетики, особо 
радиационно опасных и ядерно-опасных объектов, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных 
веществ, транспортных и иных объектов могут включаться охранные, санитарно-защитные и иные зоны с 
особыми условиями использования земель.
Земельные участки, которые включены в состав таких зон, у собственников земельных участков, 
землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются, но в их границах 
может быть введен особый режим их использования, ограничивающий или запрещающий те виды 
деятельности, которые несовместимы с целями установления зон.
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Земли особо охраняемых территорий и объектов
1.К землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, 
научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, 
которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления 
полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый 
правовой режим.

2. К землям особо охраняемых территорий относятся земли:
1) особо охраняемых природных территорий;
2) природоохранного назначения;
3) рекреационного назначения;
4) историко-культурного назначения;
5) особо ценные земли.
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Земли лесного фонда

К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной 
растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, 
гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства 
нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).
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Земли водного фонда

К землям водного фонда относятся земли:
1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах;
2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных 
объектах.

На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется образование земельных 
участков.
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Земли запаса

1. К землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам, за исключением 
земель фонда перераспределения земель, формируемого в соответствии со статьей 80 
настоящего Кодекса.

2. Использование земель запаса допускается после перевода их в другую категорию, за 
исключением случаев, если земли запаса включены в границы охотничьих угодий, случаев 
выполнения работ, связанных с пользованием недрами на таких землях, и иных 
предусмотренных федеральными законами случаев.
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Перевод земель или земельных участков из одной категории в другую
Порядок перевода земель из одной категории в другую устанавливается федеральными законами.
Перевод земель из одной категории в другую может осуществляться в отношении следующих земель следующими 
органами: 

1.земель, находящихся в федеральной собственности, ‒ Правительством Российской Федерации;
2.земель, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и земель сельскохозяйственного 

назначения, находящихся в муниципальной собственности, ‒ органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации;

3.земель, находящихся в муниципальной собственности, за исключением земель сельскохозяйственного назначения, ‒ 
органами местного самоуправления;

4.земель, находящихся в частной собственности: 
1. земель сельскохозяйственного назначения ‒ органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации;
2. земель иного целевого назначения ‒ органами местного самоуправления.

Перевод земель населенных пунктов в земли иных категорий и земель иных категорий в земли населенных пунктов 
независимо от их форм собственности осуществляется путём установления или изменения границ населенных 
пунктов в порядке, установленном Земельным Кодексом и законодательством Российской Федерации о 
градостроительной деятельности. Перевод земель иных категорий в земли особо охраняемых территорий и 
объектов осуществляется путём установления или изменения в порядке, установленном настоящим Кодексом и 
законодательством Российской Федерации об особых экономических зонах, границ туристско-рекреационной 
особой экономической зоны.
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1. Для перевода земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории 
в другую заинтересованным лицом подается ходатайство о переводе земель из одной 
категории в другую или ходатайство о переводе земельных участков из состава земель 
одной категории в другую (далее также - ходатайство) в исполнительный орган 
государственной власти или орган местного самоуправления, уполномоченные на 
рассмотрение этого ходатайства.
2. Содержание ходатайства о переводе земель из одной категории в другую и состав 
прилагаемых к нему документов устанавливаются:
1) органами государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении земель 
сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в собственности 
Российской Федерации;
2) уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти в отношении иных земель.

Статья 2. Состав и порядок подготовки документов для перевода земель или 
земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую
Федеральный закон "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую" от 21.12.2004 N 172-ФЗ
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3. В ходатайстве о переводе земельных участков из состава земель одной категории в 
другую указываются:
1) кадастровый номер земельного участка;
2) категория земель, в состав которых входит земельный участок, и категория земель, 
перевод в состав которых предполагается осуществить;
3) обоснование перевода земельного участка из состава земель одной категории в другую;
4) права на земельный участок.
4. К ходатайству о переводе земельных участков из состава земель одной категории в 
другую прилагаются:
1) выписка из государственного кадастра недвижимости относительно сведений о 
земельном участке, перевод которого из состава земель одной категории в другую 
предполагается осуществить;
2) копии документов, удостоверяющих личность заявителя - физического лица, либо 
выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или 
выписка из единого государственного реестра юридических лиц;
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3) выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним о правах на земельный участок, перевод которого из состава земель одной категории 
в другую предполагается осуществить;
4) заключение государственной экологической экспертизы в случае, если ее проведение 
предусмотрено федеральными законами;
5) согласие правообладателя земельного участка на перевод земельного участка из состава 
земель одной категории в другую;
6) утратил силу с 1 января 2008 г.
5. Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления 
ходатайствуют о переводе земельных участков из состава земель одной категории в другую 
без согласия правообладателей земельных участков в случаях перевода земельных участков 
из состава земель одной категории в другую для создания особо охраняемых природных 
территорий без изъятия земельных участков у их правообладателей либо в связи с 
установлением или изменением черты населенных пунктов.
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Комментарии к 2 статье.
Одним из рассматриваемых приложений является заключение государственной экологической экспертизы. 
Согласно ст. 1 Закона об экологической экспертизе, рассматриваемый вид экспертизы представляет собой 
установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с 
реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим 
требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны 
окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую 
среду.
Экологическая экспертиза основывается на принципах: презумпции потенциальной экологической опасности 
любой намечаемой хозяйственной деятельности и иной деятельности; обязательности проведения 
государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической 
экспертизы; комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной 
деятельности и его последствий; обязательности учета требований экологической безопасности при 
проведении экологической экспертизы; достоверности и полноты информации, представляемой на 
экологическую экспертизу; независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими 
своих полномочий в области экологической экспертизы; научной обоснованности, объективности и 
законности заключений экологической экспертизы; гласности участия общественных организаций 
(объединений), учета общественного мнения; ответственности участников экологической экспертизы и 
заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.
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Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится согласно ст. 10 Закона об 
экологической экспертизе федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы 
и органами государственной власти субъектов РФ. Можно выделить два признака, определяющих 
обязательность проведения экспертизы специально уполномоченными органами федерального уровня. Во-
первых, это возможность потенциального воздействия на окружающую среду в пределах двух и более 
субъектов РФ. Во-вторых, федеральный статус территории, на которой планируется деятельность. В 
остальных случаях экспертизу проводят региональные органы. Детальное разграничение полномочий 
содержится в ст.ст. 11-12 Закона об экологической экспертизе.
В свою очередь обязательность экологической экспертизы определяется, в том числе, статусом переводимых 
земель. Государственная экспертиза обязательно проводится при переводе земель лесного фонда (земельных 
участков такого фонда) в иные категории земель, при переводе земель из любой категории в земли особо 
охраняемых природных территорий. Так, Законом Волгоградской области от 7 декабря 2001 г. № 641-ОД «Об 
особо охраняемых природных территориях Волгоградской области» установлено, что материалы 
комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территории 
области, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых природных территорий 
регионального значения подлежат обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на 
уровне субъекта РФ.
Обязательной экологической экспертизе подлежат проекты правовых актов нормативного и ненормативного 
характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую среду.



Спасибо за внимание!
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