






Обжалование решений ПК в 
порядке главы 22 КАС

Все решения, действия, бездействия 
государственных органов и должностных лиц 
могут быть обжалованы в судебном порядке 

в порядке главы 22 Кодекса 
административного судопроизводства РФ в 

течении 3 месяцев с момента принятия 
решения, совершения действия или с 

момента кода гражданину стало известно о 
данном решении.



Доказательства в суде

• 1. Доказательствами по административному делу являются полученные в 
предусмотренном настоящим Кодексом и другими федеральными 
законами порядке сведения о фактах, на основании которых суд 
устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих 
требования и возражения лиц, участвующих в деле, а также иных 
обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения и 
разрешения административного дела.

• 2. В качестве доказательств допускаются объяснения лиц, участвующих 
в деле, и показания свидетелей, полученные в том числе путем 
использования систем видеоконференц-связи, а также письменные и 
вещественные доказательства, аудио- и видеозаписи, заключения 
экспертов.



Требования к доказательствам

• КАС РФ, Статья 60. Относимость доказательств
•  

• Суд принимает только те доказательства, которые имеют значение для рассмотрения 
и разрешения административного дела.

• КАС РФ, Статья 61. Допустимость доказательств
•  

• 1. Доказательства являются допустимыми, если они отвечают требованиям, 
указанным в статье 59 КАС РФ. Обстоятельства административного дела, которые 
согласно закону должны быть подтверждены определенными средствами 
доказывания, не могут подтверждаться никакими иными доказательствами.

• 2. Суд признает доказательства недопустимыми по письменному ходатайству лица, 
участвующего в деле, или по собственной инициативе.

• 3. При рассмотрении ходатайства об исключении доказательств из административного 
дела ввиду их недопустимости бремя доказывания обстоятельств, на которых 
основано ходатайство, возлагается на лицо, заявившее ходатайство.



Распределение обязанности по 
доказыванию

• КАС РФ, Статья 62. Обязанность доказывания
•  

• 1. Лица, участвующие в деле, обязаны доказывать обстоятельства, на которые они 
ссылаются как на основания своих требований или возражений, если иной порядок 
распределения обязанностей доказывания по административным делам не предусмотрен 
настоящим Кодексом.

• 2. Обязанность доказывания законности оспариваемых нормативных правовых актов, актов, 
содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами, 
решений, действий (бездействия) органов, организаций и должностных лиц, наделенных 
государственными или иными публичными полномочиями, возлагается на соответствующие 
орган, организацию и должностное лицо. Указанные органы, организации и должностные 
лица обязаны также подтверждать факты, на которые они ссылаются как на основания своих 
возражений. По таким административным делам административный истец, прокурор, органы, 
организации и граждане, обратившиеся в суд в защиту прав, свобод и законных интересов 
других лиц или неопределенного круга лиц, не обязаны доказывать незаконность 
оспариваемых ими нормативных правовых актов, решений, действий (бездействия), но 
обязаны:

• (1) указывать, каким нормативным правовым актам, по их мнению, противоречат данные 
акты, решения, действия (бездействие);

• 2) подтверждать сведения о том, что оспариваемым нормативным правовым актом, 
решением, действием (бездействием) нарушены или могут быть нарушены права, свободы и 
законные интересы административного истца или неопределенного круга лиц либо возникла 
реальная угроза их нарушения;

• 3) подтверждать иные факты, на которые административный истец, прокурор, органы, 
организации и граждане ссылаются как на основания своих требований.



Истребование доказательств 
судом

•         КАС РФ, Статья 63. Истребование доказательств
•  

• 1. В целях правильного разрешения административных дел 
суд вправе истребовать доказательства по ходатайству лиц, 
участвующих в деле, или по своей инициативе. Копии 
документов, полученных судом, направляются им лицам, 
участвующим в деле, если у них эти документы отсутствуют.



Объяснения лиц
 

• КАС РФ, Статья 68. Объяснения лиц, участвующих в деле
•  
• 1. Лица, участвующие в деле, дают суду в письменной или устной форме 

свои объяснения об известных им обстоятельствах, имеющих значение 
для правильного рассмотрения и разрешения административного дела. По 
предложению суда лицо, участвующее в деле, может изложить свои 
объяснения в письменной форме. Объяснения, изложенные в письменной 
форме, приобщаются к материалам административного дела.

• 2. Объяснения лиц, участвующих в деле, подлежат наряду с другими 
доказательствами проверке и оценке.



Свидетельские показания
• КАС РФ, Статья 69. Свидетельские показания
•  
• 1. Свидетельскими показаниями являются сообщения свидетелем суду в устной форме об 

известных ему обстоятельствах, имеющих значение для правильного рассмотрения и 
разрешения административного дела. По предложению суда свидетель, который дал показания 
в устной форме, может изложить их в письменной форме. Свидетельские показания, 
изложенные в письменной форме, приобщаются к материалам административного дела.

• 2. Сообщенные свидетелем сведения не являются доказательствами, если свидетель не может 
указать источник своей осведомленности.

• 3. Если свидетельские показания основываются на сообщениях иных лиц, эти лица также 
должны быть опрошены.

• 4. Лицо может быть вызвано в суд в качестве свидетеля по ходатайству лица, участвующего в 
деле, и по инициативе суда.

• 5. В ходатайстве о вызове свидетеля лицо, участвующее в деле, обязано указать, какие 
обстоятельства, имеющие значение для правильного рассмотрения и разрешения 
административного дела, может подтвердить свидетель, и сообщить суду его фамилию, имя и 
отчество, место жительства и иные известные ему сведения, необходимые для вызова 
свидетеля в суд.

• 6. Суд по своей инициативе может вызвать в качестве свидетеля лицо, которое участвовало в 
составлении документа, исследуемого судом как письменное доказательство, либо в создании 
или изменении предмета, исследуемого судом как вещественное доказательство.



Содержание административного 
искового заявления

• КАС РФ, Статья 70. Письменные доказательства
•  
• - Письменными доказательствами являются содержащие сведения об обстоятельствах, имеющих 

значение для административного дела, акты, договоры, справки, деловая корреспонденция, иные 
документы и материалы, выполненные в форме цифровой и графической записи, полученные 
посредством факсимильной, электронной или другой связи, в том числе с использованием 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", по каналу видеоконференц-связи (при 
наличии технической возможности для такой передачи документов и материалов) либо иным 
способом, позволяющим установить достоверность документа. К письменным доказательствам 
относятся также судебные акты, протоколы судебных заседаний, протоколы совершения отдельных 
процессуальных действий и приложения к ним (схемы, карты, планы, чертежи).

• - Документы, полученные посредством факсимильной, электронной или иной связи, в том числе с 
использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также документы, 
подписанные электронной подписью в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, допускаются в качестве письменных доказательств в случаях и порядке, которые 
предусмотрены настоящим Кодексом, другими федеральными законами, иными нормативными 
правовыми актами. Если копии документов представлены в суд в электронном виде, суд может 
потребовать представления подлинников этих документов.

• - Письменные доказательства представляются в суд в подлиннике или в форме надлежащим образом 
заверенной копии. Если к рассматриваемому административному делу имеет отношение только часть 
документа, может быть представлена заверенная выписка из него.

• - Письменные доказательства приобщаются к материалам административного дела. Не могут 
приобщаться к материалам административного дела подлинники документов, которые согласно 
федеральному закону должны находиться в местах их постоянного либо временного хранения.



Вещественные доказательства

• КАС РФ, Статья 72. Вещественные доказательства
•  
• 1. Вещественными доказательствами являются предметы, 

которые по своим внешнему виду, свойствам, месту нахождения 
или иным признакам могут служить средством установления 
обстоятельств, имеющих значение для административного дела.

• 2. О приобщении вещественных доказательств к 
административному делу суд выносит определение.



Аудио- и видеозаписи

• КАС РФ, Статья 76. Аудио- и видеозаписи
•  
• 1. Лицо или организация, предоставляющие аудио- и (или) видеозаписи на 

электронном или ином носителе либо заявляющие ходатайство об их 
истребовании, обязаны указать, когда, кем и в каких условиях 
осуществлялись записи.

• 2. Носители аудио- и видеозаписей хранятся в суде. Суд принимает меры по 
их сохранению в неизменном состоянии.

• 3. В исключительных случаях после вступления решения суда в законную 
силу носители аудио- и видеозаписей могут быть возвращены лицу или 
организации, их предоставившим. При возвращении указанным лицу или 
организации носителей аудио- и видеозаписей в административном деле 
остаются копии записей.

• 4. По ходатайству лица, участвующего в деле, ему могут быть выданы 
изготовленные за его счет копии аудио- и видеозаписей.

• 5. По вопросам возврата носителей аудио- и видеозаписей суд выносит 
определение, которое может быть обжаловано.



Назначение экспертизы
• КАС РФ, Статья 77. Назначение экспертизы
• 1. В случае возникновения в ходе рассмотрения административного дела вопросов, требующих специальных знаний, 

суд назначает экспертизу, которая может быть поручена экспертному учреждению, конкретному эксперту или 
нескольким экспертам.

• 2. Суд может назначить экспертизу по ходатайству лица, участвующего в деле, или по своей инициативе. 
• 3. Лица, участвующие в деле, вправе предложить суду вопросы, подлежащие разрешению при проведении экспертизы. 

Окончательный круг вопросов, по которым требуется заключение эксперта, и их содержание определяются судом. 
• 4. Лица, участвующие в деле, вправе:
• 1) ходатайствовать о проведении экспертизы в конкретном экспертном учреждении или о привлечении в качестве 

экспертов предложенных ими лиц;
• 2) формулировать вопросы для эксперта;
• 3) знакомиться с определением суда о назначении экспертизы;
• 4) ходатайствовать о внесении в определение дополнительных вопросов, которые необходимо поставить перед 

экспертом;
• 5) давать объяснения эксперту;
• 6) знакомиться с заключением эксперта или сообщением о невозможности дать заключение;
• 7) ходатайствовать о проведении дополнительной, повторной, комплексной или комиссионной экспертизы.
• 5. В случае уклонения стороны от участия в экспертизе, непредставления экспертам необходимых документов и 

материалов для исследования и в иных случаях, если по обстоятельствам административного дела без участия этой 
стороны экспертизу провести невозможно, суд в зависимости от того, какая сторона уклоняется от экспертизы, а также 
какое для данной стороны экспертиза имеет значение, вправе признать факт, для выяснения которого экспертиза была 
назначена, установленным или опровергнутым.

• 6. На время проведения экспертизы производство по административному делу может быть приостановлено.



Приобщение новых 
доказательств при подаче 

апелляционной жалобы

Суд апелляционной инстанции оценивает имеющиеся в административном 
деле, а также дополнительно представленные доказательства. О 
принятии новых доказательств суд апелляционной инстанции выносит 
определение. Новые доказательства могут быть приняты только в 
случае, если они не могли быть представлены в суд первой инстанции по 
уважительной причине.



Оценка доказательств

• КАС РФ, Статья 84. Оценка доказательств
•  
• 1. Суд оценивает доказательства по своему внутреннему 

убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном 
и непосредственном исследовании имеющихся в 
административном деле доказательств.

• 2. Никакие доказательства не имеют для суда заранее 
установленной силы.




