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Правовое регулирование в области охраны 
окружающей среды



Что такое правовое регулирование 
◈ Правовое регулирование – это объективно обусловленное и объективно необходимое, 

верховенствующее, охраняемое государством социально– справедливое, системное 
упорядочение поведения людей как носителей общественных отношений путем точного 
определения круга участников правовых отношений, их юридических прав, обязанностей и 
гарантий с целью обеспечения социального прогресса.





Законодательство в области охраны 
окружающей среды.



Что включат в себя законодательство 
Законодательство в области 
охраны окружающей среды 

Федеральные законы
Кодекс РФ об 

административных 
правонарушениях

Уголовный кодекс РФ Гражданский кодекс РФ



Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об 
охране окружающей среды



Что это за закон, его цель

◈ Федеральный закон №7 “Об охране окружающей среды” — это закон, регулирующий 
взаимоотношения человека и природы, которые возникают во время реализации 
деятельности, влияющей на природу, экологию. ФЗ формирует базу для правоотношений в 
вопросе охраны природы. Документ подвергается постоянным правкам и изменениям, 
чтобы улучшить экологическое законодательство.

◈ Основная его цель — регулирование социально-экологических вопросов, нацеленных на 
сохранение окружающей природный среды и биоразнообразия, с учетом интересов граждан 
и общества.



Краткий обзор ФЗ № 7
Законопроект 
состоит из 16 
глав, каждая из 
которых 
посвящена 
отдельным 
вопросам в 
сфере охраны 
природы.

1.В первой главе раскрываются основные понятия, которыми оперирует текст закона, основные принципе работы.

2.В приведенных пунктах раздела перечисляются компетенция власти.

3.Представлены права и обязанности членов правоотношений в области охраны окружающей среды.

4.Информация о порядке взимания штрафа, о поддержке охраны экологии государством.

5.В этой главе раскрывается понятие нормирования.

6.Вводится понятие экологической экспертизы.

7.Излагаются определенные требования к деятельности, которая способна оказывать влияние на экологию.

8.Изложен порядок установления областей ЧС.

9.Перечислены охраняемые природные объекты, а также особенности их создания.

10.В этой главе описан порядок реализации мониторинга.

11.В главе раскрывается основная работа, компетенция государственного экологического надзора.

12.В статьях этой главы изложены цели и места проведения научных исследований.

13.Представлены принципы и основы экологического образования

14.Перечислены виды ответственности, а также разрешение споров.

15.Глава рассказывает о принципах и нормах сотрудничества

16.Излагается вступление в юридическую силу 7-ФЗ.



Глава 1
◈ Главу первую составляют основные положения. Там очерчены 
задачи природоохранного законодательства Российской 
Федерации, состоящие из регулирования отношений общества и 
природы с целью сохранения природных богатств и 
естественной среды в интересах настоящего и будущего 
поколений людей.



Основные принципы и объекты охраны 
окружающей среды (Глава 1)



Глава 2

полномочия 
органов 

государственной 
власти 

федеральная политика

федеральные законы

Правовой статус и режима 
зон 

мероприятия по охране 

Государственный экологический 
мониторинг

Надзор

Ежегодный государственный доклад

государственное управление 

охрана окружающей среды

обращения с радиоактивными отходами

требований в области охраны 

правил исчисления и взимания платы за 
негативное воздействие 



Права и обязанности в области охраны окружающей среды 
(Глава 3)

◈ Каждый гражданин имеет право на 
благоприятную окружающую среду, на ее 
защиту от негативного воздействия, 
вызванного хозяйственной и иной 
деятельностью, чрезвычайными ситуациями 
природного и техногенного характера, на 
достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды и на возмещение вреда 
окружающей среде

Права граждан Обязанности граждан
создавать общественные объединения и иные 
некоммерческие организации, осуществляющие 
деятельность в области охраны окружающей среды;

сохранять природу и окружающую среду

направлять обращения в органы государственной 
власти Российской Федерации/субъектов РФ о 
получении своевременной, полной и достоверной 
информации о состоянии окружающей среды в 
местах своего проживания, мерах по ее охране;

бережно относиться к природе и природным 
богатствам

принимать участие в собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетировании, сборе 
подписей под петициями, референдумах по вопросам 
охраны окружающей среды

соблюдать иные требования законодательства

выдвигать предложения о проведении общественной 
экологической экспертизы

оказывать содействие органам государственной 
власти Российской Федерации в решении вопросов 
охраны окружающей среды

обращаться с жалобами, заявлениями и 
предложениями по вопросам, касающимся охраны 
окружающей среды, негативного воздействия на 
окружающую среду, и получать своевременные и 
обоснованные ответы

предъявлять в суд иски о возмещении вреда 
окружающей среде



Глава 4
Глава 4 определяет плату за негативное воздействие на окружающую среду взимается за следующие 

его виды:

выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный 
воздух стационарными 

источниками 

хранение, захоронение 
отходов производства и 

потребления 

сбросы загрязняющих веществ в 
водные объекты

Лица, обязанные вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду

юридические лица

индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие на территории Российской 

Федерации, континентальном шельфе Российской 
Федерации и в исключительной экономической 
зоне Российской Федерации хозяйственную и 

(или) иную деятельность, оказывающую 
негативное воздействие на окружающую среду 

Исключение:
Юр.лица и индивидуальные 

предприниматели, осуществляющих 
хозяйственную и (или) иную деятельность 
исключительно на объектах IV категории.

Платежной базой для исчисления платы это

объем или масса выбросов 
загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих 

веществ

объем или масса размещенных в 
отчетном периоде отходов 
производства и потребления



Нормирование и экологическая экспертиза

◈ Нормирование в области охраны окружающей среды — это определение нормативов и 
стандартов условий экологии, норм воздействия на природу.

◈ Нормирование осуществляется для гарантии эко безопасности и урегулирования 
негативной для экологии деятельности. Разработка реализуется на основе новейших 
достижений техники и науки, при этом учитываются стандарты и правила охраны природы 
на международном уровне.

◈ Экологическая экспертиза позволяет установить соответствие документации обязательным 
условиям законодательства.



Нормативы качества окружающей среды устанавливаются для оценки состояния 
окружающей среды в целях сохранения естественных экологических систем, генетического 
фонда растений, животных и других организмов

К ним относятся:

установленные в соответствии с 
химическими показателями 
состояния окружающей среды

установленные в соответствии 
с физическими показателями 
состояния окружающей среды

установленные в соответствии с 
биологическими показателями 
состояния окружающей среды

Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду

нормативы допустимых выбросов 
и сбросов веществ и 
микроорганизмов;

нормативы образования отходов 
производства и потребления и 
лимиты на их размещение

нормативы допустимых физических 
воздействий (количество тепла, 

уровни шума, вибрации, 
ионизирующего излучения, 

напряженности электромагнитных 
полей и иных физических 

воздействий);

нормативы допустимого изъятия 
компонентов природной среды;

нормативы допустимой 
антропогенной нагрузки на 

окружающую среду



Порядок установления зон экологического бедствия, зон 
чрезвычайных ситуаций

◈ Порядок объявления и установления режима зон экологического бедствия 
устанавливается законодательством (Приказ Минприроды РФ от 06.02.1995 N 45 "Об 
утверждении "Временного порядка объявления территории зоной чрезвычайной 
экологической ситуации«) о зонах экологического бедствия.

◈ Защита окружающей среды в зонах чрезвычайных ситуаций устанавливается 
федеральным законом (Федеральный закон "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера« от 21.12.1994 N 68-
ФЗ), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации.



Экономическое регулирование

◈ Экономическое регулирование в 7-ФЗ — это государственное регулирование с целью 
решения вопросов, относящихся к охране экологии, с учетом экономических законов. Суть 
механизма заключается в побуждении субъектов правоотношений относиться более 
ответственно к окружающей среде с помощью экономических методов и средств.

◈ Негативное влияние на экологию ведет к штрафным санкциям, определенным в тексте 7-
ФЗ. К негативному влиянию относят выбросы в атмосферу, сбросы в водные источники, а 
также хранение и захоронение отходов.



Требования при осуществлении хозяйственной или иной 
деятельности

◈ Деятельность любого характера, способная 
влиять негативным образом на природу 
прямым и/или косвенным путем, обязана 
осуществляться соразмерно требованиям 
охраны окружающей среды. Необходимо 
проводить следующие мероприятия:

Сохранение благоприятного состояния 
природной обстановки;

Восстановление экологии;

Разумное пользование природных запасов;

Ведение эко безопасности;

Предотвращение отрицательного влияния 
на экологию;

Ликвидация последствий.



Ответственность за неисполнение ФЗ

Ответственность за неисполнение ФЗ

Физические лица Юридические лица

Дисциплинарная 
ответственность (согласно Т.

К. статья 192-195)

Административная 
ответственность (согласно 

КоАП статья 8.41) 

Имущественная 
ответственность (согласно 

решению суда)

Уголовная ответственность 
(согласно УК РФ статья 

246-262) 

Административная 
ответственность (согласно 

КоАП статья 8.41) 

Имущественная 
ответственность (согласно 

решению суда)


