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Цель:
 Составить систематическое представление о 
правовом регулировании отрасли физической 
культуры и спорта, о механизмах взаимодействия 
физкультурно-спортивных организаций различных 
организационно-правовых форм, об их 
деятельности в качестве субъектов различных 
отраслей российского права; о государственных и 
социальных гарантиях прав специалистов 
физической культуры и спорта, профессиональных 
спортсменов; способствовать формированию 
правовой культуры обучающихся.



Задачи:
●     Формировать целостное представление о новых 

тенденциях в разработке текущего законодательства в 
соответствии со стратегией развития  отрасли 
физической культуры и спорта.

● Дать представление о способах и возможностях 
защиты своих гражданских прав.

●     Служить повышению законности в деятельности 
организаций системы    физической культуры и спорта.



1. Конституция Российской 
Федерации (принята 12.12.1993г.)

● Устанавливает права граждан на занятия 
физической культурой и спортом. Государство, 
обеспечивая эти права, финансирует 
федеральные программы охраны и укрепления 
здоровья населения, поощряет стремление 
граждан вести здоровый образ жизни и 
заниматься физической культурой и спортом.



2.Федеральный закон «О физической 
культуре и спорте в РФ» (от 

04.12.2007г. № 329-ФЗ)
● Устанавливает правовые, организационные, 

экономические и социальные основы 
деятельности в области физической культуры и 
спорта в стране, определяет основные принципы 
законодательства о физической культуре и 
спорте. Он состоит из 8 глав и 43 статей, 
охватывающих все виды, формы и направления 
развития физической культуры и спорта в 
обществе.



Статьи:

● Статья 3 «Основные принципы 
законодательства о физической культуре и 
спорте» отмечается, что государство 
обеспечивает права каждого на свободный 
доступ к физической культуре и спорту как 
необходимым условиям развития физических, 
интеллектуальных и нравственных способностей 
личности, права на занятия физической 
культурой и спортом для всех категорий граждан 
и групп населения.



● Статья 11 «Олимпийское движение в России. 
Олимпийский комитет России», говорится, что 
олимпийское движение России является составной частью 
международного олимпийского движения, целями которого 
является пропаганда и внедрение принципов олимпийского 
движения, содействие развитию физической культуры и 
спорта, укрепление международного спортивного 
сотрудничества, участие в Олимпийских играх и других 
международных спортивных мероприятиях, проводимых 
под патронажем Международного олимпийского комитета.
Указывается, что Олимпийский комитет России возглавляет 
олимпийское движение в стране, пропагандирует в стране, 
пропагандирует в РФ принципы олимпийского движения, 
способствует развитию спорта высших достижений и 
массового спорта, представляет в соответствии с 
Олимпийской хартией Международного олимпийского 
комитета РФ на Олимпийских играх и других 
международных спортивных мероприятиях.



● Статья 28 «Физическая культура и спорт в 
системе образования» отражает основные 
особенности организации физического воспитания и 
образования в образовательных учреждениях. Данная 
организация осуществляет: проведение обязательных 
занятий по физической культуре в пределах основных 
образовательных программ в объеме, установленном 
государственными образовательными стандартами, а также 
дополнительных (факультативных) занятий физическими 
упражнениями и спортом в пределах дополнительных 
образовательных программ; создает условия, в том числе 
обеспечивает спортивным инвентарем и оборудованием, для 
проведения комплексных мероприятий по физкультурно-
спортивной подготовке обучающихся и других мероприятий.

●    В статье говорится также, что образовательные 
учреждения обязаны проводить ежегодный мониторинг 
физической подготовленности и физического развития 
обучающихся.



● Статья 26 «Противодействие использованию 
допинговых средств и (или) методов в спорте» 
говорится о недопустимости использования 
запрещенных стимуляторов, наносящих вред 
здоровью человека. К мерам  по 
противодействию использованию допинговых 
средств отнесены:

● -) включение в дополнительные образовательные 
программы образовательных учреждений, 
осуществляющих деятельность в области физической 
культуры и спорта, разделов о причинении вреда 
здоровью спортсменов вследствие использования 
допинговых средств и (или) методов;

● -) проведение антидопинговой пропаганды в средствах 
массовой информации и др.



● В статье 29 говорится о физической подготовке 
граждан допризывного и призывного возраста к 
защите Отечества.

● В других статьях говорится о субъектах физической 
культуры и спорта в стране (в том числе о физкультурно-
спортивных организациях и об образовательных 
учреждениях, осуществляющих деятельность в области 
физической культуры и спорта), пароалимпийском 
движении в России, спортивных клубах, спортивных 
званиях и спортивных раздядах, занятиях физической 
культурой и спортом по месту работы, месту жительства 
и месту отдыха граждан, адаптивной физической 
культуре, подготовке спортивного резерва, спорте 
высших достижений, ответственности должностных лиц 
за исполнение данного федерального закона.



● В субъектах РФ разработаны свои законы о 
физической культуре и спорте. Они 
формировались на базе Федерального закона «О 
физической культуре и спорте в РФ». Так, 
например, такие законы приняты в Москве, 
Карелии, Республике Татарстан и других 
регионах.

● В Законе Российской Федерации «Об 
образовании» (принят в 1992г.) указывается, что 
в стране устанавливаются федеральные 
государственные стандарты.



Федеральный закон об образовании в РФ
Общие положения:

● Статья 1. Предмет регулирования настоящего 
Федерального закона.

●  1. Предметом регулирования настоящего Федерального закона 
являются общественные отношения, возникающие в сфере 
образования в связи с реализацией права на образование, 
обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека 
в сфере образования и созданием условий для реализации права 
на образование (далее - отношения в сфере образования).

2. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые, 
организационные и экономические основы образования в 
Российской Федерации, основные принципы государственной 
политики Российской Федерации в сфере образования, общие 
правила функционирования системы образования и осуществления 
образовательной деятельности, определяет правовое положение 
участников отношений в сфере образования.



Статья 2. Основные понятия, используемые в 
настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона применяются 
следующие основные понятия:
1) образование - единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, 
являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах 
человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых 
знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и 
компетенции определенных объема и сложности в целях интеллектуального, 
духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профессионального 
развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и 
интересов;

2) воспитание - деятельность, направленная на развитие личности, создание 
условий для самоопределения и социализации обучающегося на основе 
социокультурных, духовно-нравственных ценностей и принятых в обществе 
правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества и государства;

3) обучение - целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся 
по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению 
опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта применения 
знаний в повседневной жизни и формированию у обучающихся мотивации 
получения образования в течение всей жизни;



4) уровень образования - завершенный цикл образования, характеризующийся 
определенной единой совокупностью требований;

5) квалификация - уровень знаний, умений, навыков и компетенции, 
характеризующий подготовленность к выполнению определенного вида 
профессиональной деятельности;

6) федеральный государственный образовательный стандарт - совокупность 
обязательных требований к образованию определенного уровня и (или) к 
профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
образования;

7) образовательный стандарт - совокупность обязательных требований к высшему 
образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных 
образовательными организациями высшего образования, определенными 
настоящим Федеральным законом или указом Президента Российской Федерации;

8) федеральные государственные требования - обязательные требования к 
минимуму содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных 
программ, условиям их реализации и срокам обучения по этим программам, 
утверждаемые в соответствии с настоящим Федеральным законом 
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;



Статья 3. Основные принципы государственной 
политики и правового регулирования отношений в 

сфере образования
1. Государственная политика и правовое регулирование 
отношений в сфере образования основываются на следующих 
принципах:

1) признание приоритетности образования; 2) обеспечение 
права каждого человека на образование, недопустимость 
дискриминации в сфере образования; 3) ….

2. Правительство Российской Федерации ежегодно в рамках 
обеспечения проведения единой государственной политики в 
сфере образования представляет Федеральному Собранию 
Российской Федерации доклад о реализации государственной 
политики в сфере образования и опубликовывает его на 
официальном сайте Правительства Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 
(далее - сеть "Интернет").



Статья 4. Правовое регулирование отношений в 
сфере образования

1. Отношения в сфере образования регулируются Конституцией 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, а 
также другими федеральными законами, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, содержащими нормы, регулирующие отношения в 
сфере образования (далее - законодательство об образовании).

2. Целями правового регулирования отношений в сфере 
образования являются установление государственных гарантий, 
механизмов реализации прав и свобод человека в сфере 
образования, создание условий развития системы образования, 
защита прав и интересов участников отношений в сфере 
образования.



Статья 5. Право на образование. 
Государственные гарантии реализации права на 

образование в Российской Федерации
1. В Российской Федерации гарантируется право каждого человека 
на образование.

2. Право на образование в Российской Федерации гарантируется 
независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного, социального и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. В Российской Федерации гарантируются общедоступность и 
бесплатность в соответствии с федеральными государственными 
образовательными стандартами дошкольного, начального общего, 
основного общего и среднего общего образования, среднего 
профессионального образования, а также на конкурсной основе 
бесплатность высшего образования, если образование данного 
уровня гражданин получает впервые.



Статья 6. Полномочия федеральных 
органов государственной власти в сфере 

образования
1. К полномочиям федеральных органов государственной власти в 
сфере образования относятся:

1) разработка и проведение единой государственной политики в 
сфере образования;

2) организация предоставления высшего образования, включая 
обеспечение государственных гарантий реализации права на 
получение на конкурсной основе бесплатно высшего образования;

3) организация предоставления дополнительного профессионального 
образования в федеральных государственных образовательных 
организациях;

2. Федеральные государственные органы вправе обеспечивать в 
федеральных государственных образовательных организациях 
организацию предоставления общедоступного и бесплатного общего 
и среднего профессионального образования.



Статья 7. Полномочия Российской Федерации в сфере 
образования, переданные для осуществления органам 

государственной власти субъектов Российской 
Федерации

1. К полномочиям Российской Федерации в сфере образования, переданным 
для осуществления органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации (далее также - переданные полномочия), относятся следующие 
полномочия:

1) государственный контроль (надзор) в сфере образования за 
деятельностью организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность на территории субъекта Российской Федерации (за исключением 
организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 настоящего Федерального 
закона), а также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в 
сфере образования на соответствующей территории;

2) лицензирование образовательной деятельности организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность на территории субъекта Российской 
Федерации (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 
настоящего Федерального закона);

3) государственная аккредитация образовательной деятельности организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность на территории субъекта Российской 
Федерации (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 
настоящего Федерального закона);



Статья 8. Полномочия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере образования

1. К полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в сфере образования относятся:

1) разработка и реализация региональных программ развития 
образования с учетом региональных социально-экономических, 
экологических, демографических, этнокультурных и других 
особенностей субъектов Российской Федерации;

2) создание, реорганизация, ликвидация образовательных организаций 
субъектов Российской Федерации, осуществление функций и 
полномочий учредителей образовательных организаций субъектов 
Российской Федерации;

3) организация предоставления общего образования в государственных 
образовательных организациях субъектов Российской Федерации;



Статья 9. Полномочия органов местного 
самоуправления муниципальных районов и 

городских округов в сфере образования
1. К полномочиям органов местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов по решению 
вопросов местного значения в сфере образования относятся:
1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным 
общеобразовательным программам в муниципальных образовательных 
организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению 
реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с 
федеральными государственными образовательными стандартами);

2) организация предоставления дополнительного образования детей в 
муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного 
образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации);

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания 
детей в муниципальных образовательных организациях;

И другие...



2. В субъектах Российской Федерации - городах федерального 
значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов 
местного самоуправления внутригородских муниципальных 
образований в сфере образования, в том числе по закреплению 
образовательных организаций субъектов Российской Федерации 
за конкретными территориями, устанавливаются законами 
субъектов Российской Федерации - городов федерального 
значения Москвы и Санкт-Петербурга.

3. Органы местного самоуправления муниципальных районов 
имеют право на осуществление функций учредителей 
муниципальных образовательных организаций высшего 
образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 
декабря 2008 года.

4. Органы местного самоуправления городских округов вправе 
обеспечивать организацию предоставления на конкурсной 
основе высшего образования в муниципальных образовательных 
организациях высшего образования.



4) Правовое регулирование 
государственной регистрации 
физкультурно-спортивных организаций
Одним из необходимых косвенных рычагов 
государственного регулирования физкультурно-
спортивных отношений, где возникает необходимость в 
государственном контроле, является институт 
регистрации.

Регистрационный режим представляет собой совокупность 
правовых и организационных мер, устанавливающих и 
закрепляющих на законодательном уровне порядок 
регистрационного учета субъектов физкультурно-
спортивной деятельности, осуществляемый указанными в 
законодательстве уполномоченными федеральными 
органами исполнительной власти.



5) Правовые основы организации и 
проведения спортивных соревнований

Созидательный процесс по нормативно  
правовому регулированию в отрасли 
продолжился в начале XXI века. Были 
приняты основополагающие документы, 
заложившие прочную правовую и 
материальную базу развития физической 
культуры и спорта в Российской Федерации, 
такие, например, как:



а) документы XXI века:
–  Федеральный закон «Об организации и проведении XXII Олимпийских 
зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, 
развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (01.12.2007, №  
310  ФЗ);

–  Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации» (04.12.2007, №  329  ФЗ);

–  Федеральный закон «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 
Федерации» от 28.02.2008 №  13  ФЗ;

–  Постановление Правительства Российской Федерации «О Федеральной 
целевой программе развития физической культуры и спорта в Российской 
Федерации на 2006–2015 годы» (11.01.2006, №  7);

–  Постановление Правительства Российской Федерации «О Федеральной 
целевой программе „Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта 
(2006–2014 годы)“, (08.06.2006, №  357);

–  Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 
Правил определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека» 
(17.08.2007, №  522) и др.

К подзаконным правовым актам относятся также решения отраслевых министерств и ведомств, касающиеся 
вопросов физкультурно-спортивной деятельности; в первую очередь, это федеральные органы управления 
образованием, здравоохранением и т.  п.



б) документы рубежа XX–XXI  века
–  Постановление Госстандарта Российской Федерации «Об 
утверждении Общероссийского классификатора услуг населению» 
(28.06.1993, №  163);

–  Приказ Министерства образования Российской Федерации «Об 
организации процесса физического воспитания в образовательных 
учреждениях начального, среднего и высшего профессионального 
образования (01.12.1999, №  1025);

–  Постановление Министерства труда и социального развития РФ 
«О согласовании размеров оплаты труда и тарифно-
классификационных характеристик по должностям работников 
сборных команд Российской Федерации по видам спорта» 
(31.01.2000, №  12);

–  Приказ Министерства здравоохранения РФ «О мерах по 
дальнейшему развитию и совершенствованию спортивной медицины 
и лечебной физкультуры» (20.08.2001, №  337);

И другие...



6) Государственный контроль (надзор) 
предпринимательской деятельности в сфере 
физкультуры и спорта

Государственное регулирование необходимо при реализации всех 
управленческих функций, важно лишь правильно определить меру.

Данная проблема со всей остротой встает при осуществлении такой функции, 
как контроль. Контрольно-надзорная деятельность хотя и вторична как вид 
деятельности, но от ее организации во многом зависит поддержание законности, 
дисциплины и правопорядка в стране.

Государственный контроль является одним из важнейших инструментов 
административно-правового регулирования отношений, возникающих в сфере 
физической культуры и спорта. В условиях приватизации и рыночной 
экономики значение государственного контроля значительно возрастает. Но он 
должен осуществляться в разумных, строго ограниченных законом рамках, по 
четким правилам, предусматривающим взаимные права и обязанности 
проверяющих и проверяемых, должен быть организован так, чтобы возможности 
произвола, злоупотреблений, поборов, коррупции со стороны чиновников 
контрольных (надзорных) органов были сведены к минимуму.

Государство устанавливает специальный порядок контроля (надзора) за 
отдельными видами деятельности в области спорта, физической культуры, 
охоты и рыболовства.



Например, в соответствии с п. 2 ст. 36 Кодекса 
внутреннего водного транспорта РФ от 7 марта 
2001 г. № 24-ФЗ1 надзор за безопасностью эксплуатации 
на внутренних водных путях спортивных парусных и 
прогулочных парусных судов независимо от наличия и 
мощности главных двигателей и вместимости таких судов, 
других спортивных и прогулочных судов независимо от 
количества пассажиров на них, в том числе спортивных и 
прогулочных самоходных судов с главными двигателями 
мощностью не менее чем 55 кВт, спортивных и 
прогулочных несамоходных судов вместимостью не менее 
чем 80 т, осуществляется государственной речной 
судоходной инспекцией2 в части, не относящейся к 
компетенции органов, осуществляющих государственную 
регистрацию судов, и органов технического надзора и 
классификации судов Российской Федерации.



Согласно п. 2 ст. 17 Кодекса внутреннего водного 
транспорта РФ спортивные суда (за исключением 
парусных) независимо от количества пассажиров на 
них, в том числе спортивные и прогулочные 
самоходные суда с главными двигателями 
мощностью не менее чем 55 киловатт, спортивные и 
прогулочные несамоходные суда вместимостью не 
менее чем 80 т регистрируются в Государственном 
судовом реестре Российской Федерации 
государственными речными судоходными 
инспекциями соответствующих бассейнов.

Немаловажную роль в осуществлении государственного контроля 
(надзора) в сфере физической культуры и спорта играют 
специализированные органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации.



7) Заключение
В заключении отметим то, что с появлением 
профессионального спорта возникли и продолжают 
развиваться общественные отношения в данной сфере. 
По мере развития профессиональной спортивной 
деятельности все более значимой становится 
проблематика механизма ее правового регулирования, 
в том числе в рамках гражданского права.

В настоящее время требуется акцентировать внимание 
на действенном контроле за выполнением всех 
законодательных актов и нормативов, в той или иной 
степени регламентирующих физкультурно-спортивную 
деятельность в Российской Федерации.



●Спасибо 
●за 

●внимание!




