
Тема. Общая 
характеристика 
гражданского 
исполнительного 
права за рубежом



Исследователи 
подразделяют 

системы 
принудительного 
исполнения на 

• государственную

• частную 

• смешанную 

 Германия, Дания, Израиль, Россия, 
США, Финляндия, Швеция,  
Белоруссия; 

в Венгрии,  во Франции, Италии, 
Латвии, Литве, Люксембурге, 
Нидерландах, Польше, Румынии, 
Словакии, Словении, Эстонии;

Бельгия, Болгария,  
Великобритания (Англия, Уэльс, 
Шотландия), Казахстан, Канада.



При этом, если говорить о государственной системе, то органы 
принудительного исполнения относятся  в некоторых странах – к 
исполнительной власти (Россия, США, Финляндия); в других – к 
судебной (Германия, Израиль), где принудительное исполнение 
возлагается на должностных лиц, состоящих при судах.



В США функции исполнительного 
производства осуществляют шерифы и 
их заместители, на федеральном уровне 
- маршальская служба, судебные 
приставы-исполнители, а также частные 
юридические агентства. 
Необходимо отметить, что в США, 
например, государственные органы, 
ответственные за исполнение, 
используются там, где существует 
опасность возникновения физического 
конфликта и потому необходимы 
государственно-властные 
полномочия. Значительную же часть 
работы по принудительному 
взысканию в Соединенных Штатах 
Частные выполняют коллекторские 
агентства, что позволяет 
государственным органам, отвечающим 
за исполнение судебных решений, 
отдавать предпочтение более трудным 
или потенциально спорным делам, где 
государственные органы наиболее 
необходимы и эффективны.



В Германии органом, осуществляющим 
исполнение актов гражданских судов, является 
судебный исполнитель, если на основании закона 
это не отнесено к компетенции суда. Если 
исполнение отнесено к компетенции суда, оно 
осуществляется   особенной   категорией 
сотрудников суда со специальным высшим 
образованием, которые самостоятельно 
производят определенные процессуальные 
действия.   Принудительное исполнение 
административных актов и актов налоговых 
органов осуществляется этими органами 
самостоятельно.
 В задачи немецких судебных исполнителей в 
основном входит:  исполнение судебных решений 
и нотариальных действий, сбор долгов, доставка 
персональных уведомлений, извещений о 
взыскании по исполнительным листам и налогам, 
сбор денежных средств по требованиям и т.д. 
Вызовы в  суд ответчика, не включены в 
юрисдикцию судебного исполнителя. 
В Германии судебный исполнитель правомочен 
производить обыск жилища должника, если это 
необходимо в целях исполнения. Он вправе 
вскрывать запертые двери дома, двери помещений 
и соответствующие места.
Судебный исполнитель может производить обыск в 
жилище должника без его согласия, но только на 
основании постановления судьи. Для выполнения 
своих функций судебный исполнитель имеет право 
обратиться к полиции или армии, а также 
привлекать Службы технической помощи.



Согласно правилам частной системы принудительного исполнения 
судебный исполнитель является свободным профессионалом, 
самостоятельно организует свою деятельность и который несет 
полную имущественную ответственность за результаты своей 
работы. Частный судебный исполнитель получает полномочия от 
государства в лице органов юстиции и действует от имени 
государства. Зачисление на данную должность регулируется законом 
и осуществляется, как правило, на конкурсной основе. Государство 
регулирует компетенцию частного судебного пристава, процедуры 
деятельности, размер тарифов и других вознаграждений, взимаемых 
как вознаграждение за работу частного судебного пристава. Так же 
государство контролирует и работу частного судебного пристава, 
осуществляет проверки профессиональной деятельности, а также 
выдает и отзывает лицензии на право деятельности.
Так, во Франции, Нидерландах, Люксембурге, Словении, Италии, 
Польше, Румынии, Словакии, Эстонии, Латвии и Литве судебные 
исполнители являются частными лицами, работающими по лицензии. 
Управление судебными исполнителями осуществляют региональные 
и национальные палаты в качестве органов самоуправления



В Нидерландах судебные 
исполнители объединяют в 
своих функциональных 
обязанностях черты 
государственной и частного 
лица. Они имеют право 
заниматься частной практикой 
по возврату долгов по 
взаимному согласию сторон, 
дачей правовых 
консультаций, быть 
поверенными в суде и строят 
свою деятельность на основе 
утвержденного бизнес-плана. 
Наличие такого плана 
является обязательным 
требованием. Такой план 
должен содержать положения 
об окупаемости затрат 
судебных исполнителей, 
указание потенциальных 
клиентов и др. 



В Люксембурге судебных приставов 
относят к лицам свободной 
профессии, работающих по 
лицензии (как и в Бельгии, Франции). 
Правовой статус судебного 
исполнителя объединяет в себе 
элементы независимого 
практикующего лица и 
государственного служащего, а 
управление системой судебных 
приставов осуществляют 
региональные или национальные 
палаты, действующие как органы 
самоуправления



На территории Словении выполнение 
принудительного производства возложено на 
окружной (районный) суд. Судебные приставы - 
лица, которые непосредственно проводят 
принудительные действия. Приставы 
назначаются Министром юстиции в пределах 
территории своих окружных (территориальных) 
судов. В особых случаях приставы назначаются 
постановлением суда, так же, как и сам кредитор 
имеет право сам выбрать конкретного пристава. 
Так же, в особых случаях пристав имеет право 
выполнять свои полномочия на всей территории 
Республики Словения. 
Служба судебных приставов является 
государственной службой, которую приставы 
несут автономно. Так, приставы лично отвечают 
за любой причиненный ущерб при 
осуществлении своих полномочий и при 
страховом случае за свои действия или 
бездействие при исполнении постановлений 
суда. В случае достаточно значительных 
нарушений приставы могут быть отстранены от 
своих обязанностей министром юстиции. 
Документ о принудительном исполнении может 
быть представлен лично от кредитора. Хотя, 
согласно правилам, этот документ подается 
юристом, который знаком с нормами права. 
В случае, когда кредитор самостоятельно решает 
все вопросы по принудительному исполнению, 
он должен заплатить за личное представление 
документов, равно как и за решение суда по 
конкретному делу. Если должник действует через 
адвоката, он также должен оплачивать услуги 
адвоката. 



Французская система исполнения 
актов судов и других органов 
гражданской юрисдикции сложилась 
еще в XIX веке и существенно 
отличается от других систем. 
Правила принудительного 
исполнения в данной системе 
существуют с начала XIX столетия. В 
течение двух веков правила 
незначительно изменялись и 
адаптировались к требованиям 
социально-экономической и 
политической ситуации. Именно 
стабильный, консервативный и 
одновременно гибкий характер норм 
исполнительного производства, 
адаптация к социально-
экономическим условиям жизни 
французского общества показывают 
жизнеспособность и эффективность 
правовых норм, институтов и всей 
отрасли исполнительного права.
Еще несколько лет назад 
представители некоторых 
европейских стран (Италии, Бельгии) 
говорили о том, что целью их 
национального законодательства 
было принятие именно французской 
модели выполнения. Параллельно с 
ними, представители Нидерландов 
утверждают, что в основу их 
системы исполнительного 
производства уже давно положена 
модель исполнения Французской 
Республики. Кроме этого, данная 
модель положена в основу систем 
исполнения многих государств 
Восточной Европы и стран Балтии: 
Польши, Венгрии, Словакии, Литвы и 
др. 
Исходя из мирового опыта 
принудительного исполнения 
решений судов и других органов, 
можно выделить две основные 
конструкции системы органов 
принудительного исполнения. 
Первая система является 
доминирующей в большинстве стран 
континентальной Европы - в 
вышеупомянутой Французской 
Республике, Бельгии и Люксембурге, 
где судебные исполнители не 
состоят на государственной службе, 
а являются частными лицами, 
работающими по лицензии. 
Управление судебными 
исполнителями осуществляют 
региональные и национальные 
палаты судебных исполнителей со 
статусом самоуправления. 
Во Франции исполнительное 
производство реализуется не только 
судебными исполнителями, но и 
генеральными прокурорами, 
прокурорами, командирами и 
офицерами полиции. Одновременно 
с этим характерными в правовом 
статусе судебных исполнителей 
являются элементы независимого 
практикующего лица и 
государственного служащего. К 
кандидатам в исполнители 
предъявляют строгие требования: 
наличие юридического образования, 
успешное прохождение двухлетней 
стажировки в конторе судебного 
исполнителя, составление 
государственного 
квалификационного экзамена. 
Так, судебная организация 
французской системы отличается 
выделением судов по гражданским и 
уголовным делам, а также судей 
административной юстиции, 
которые объединены в различные 
судебные системы. Правовая 
система страны построена на 
разделении права на частное и 
публичное. Согласно данным 
нормам, частный исполнитель не 
выполняет решение в пользу 
государства и вообще актов, 
которые принимают 
административные суды. Для этого 
существует особая система 
судебных исполнителей 
государственного казначейства, которые 

являются государственными служащими. 



В рамках общих судов особо выделенным является судья по 
исполнению, который имеет право единолично решать споры, 
возникающие в результате выражения несогласия или 
создания препятствий для исполнения судебного решения, 
рассматривать ходатайство об отсрочке исполнения и решать 
другие вопросы. Наряду с этим, судья по исполнению не 
может вмешиваться в исполнительные действия. 
Чтобы стать исполнителем, необходимо иметь диплом о 
юридическом образовании, пройти двухгодичную стажировку 
в конторе судебного исполнителя, успешно сдать 
государственный квалификационный экзамен. Стажировка 
включает практическую профессиональную работу и 
изучение теоретических дисциплин. Звание принудительного 
исполнителя присваивается приказом министра юстиции 
Франции, которое выдается после получения заключения 
прокуратуры конкретного территориального округа и Палаты 
принудительных исполнителей департамента. 
В качестве должностного лица принудительный исполнитель 
вручает повестки, исполняет судебные решения от имени 
государства, прибегая одновременно к государственному 
принуждению. Принудительный исполнитель также вправе 
составлять проекты документов, протоколы, имеющие 
значение доказательств, предоставлять юридические 
консультации и осуществлять иные правовые действия. Акты 
и деятельность судебного исполнителя имеют публично-
правовой характер, поэтому на него возлагается обязанность 
оказывать услуги столько раз, сколько это потребуется. 
Принудительный исполнитель не имеет права выбирать себе 
клиентов, поскольку он не относится к числу частных 
юристов. 



В государствах, где практикуется смешанная система, - существуют 
различные профессиональные организации судебных приставов с 
различными целями и функциями.  Судебный пристав-
исполнитель является должностным лицом, действующим от 
имени государства, но одновременно он выступает и как лицо 
свободной профессии, действующее либо персонально, либо 
вступив в объединение исполнителей. Он не исполняет решений в 
пользу государства и актов, принимаемых административными 
судами, то есть действует только в сфере частного права. 
Профессиональный рис судебного пристава-исполнителя 
покрывается страховкой, на которую подписывается сообщество 
исполнителей. Что же касается исполнения решений в пользу 
государства и актов, принимаемых административными судами, то 
для этих целей существует особая система судебных 
исполнителей государственного казначейства, которые являются 
государственными служащими. Такое деление связано с тем, суды 
по гражданским и уголовным делам, а также суды 
административной юрисдикции объединены в различные 
судебные системы. 



В Англии и Уэльсе Исполнительное 
производство в судах графств 
осуществляют бейлифы, которые входят в 
судебную систему. Судебные исполнители 
объединены в Ассоциацию Судебных 
Исполнителей Высокого Суда Англии и 
Уэльса. Это саморегулируемая ассоциация, 
членство  в которой не обязательно. 
В Шотландии существует разграничение 
между шерифом офицером и приставом 
посланником (messenger at arms). 
Шотландские посланники приставы и 
шерифы офицеры имеют различные 
территориальные полномочия.
Исполнение судебных решений в Англии и 
Уэльсе выполняться различными 
категориями судебных исполнителей. 
Судебные приставы графства – 
ответственны за  взыскание долгов по 
решению окружных судов. Гражданские 
Судебные исполнители Магистратских 
судов ответственны за исполнение решений 
магистратских судов. Судебные 
исполнители – (Высокий Суд) ответственны 
за  исполнение распоряжений  по 
возмещению долгов по  решениям Высокого 
Суда или по решениям окружных судов, 
переданных  Высокому Суду. 
Сертифицированные Судебные приставы – 
принудительно производят взыскания 
долгов от имени организаций, таких, как 
местные власти. Они имеют сертификат, 
который дает им право и только им налагать 
арест на имущество за арендную плату, 
долги по дорожным сборам 
муниципальным налогам и внешним 
платежам. Они не могут производить 
взыскания денежных средств по решениям 
Высокого Суда или  окружного суда.



Использование частной системы 
судебных приставов-исполнителей 
связано с высоким уровнем 
разработанности законодательства и 
правовой культуры общества, 
образованием и развитием традиций 
корпоративной этики судебных 
исполнителей. Применение смешанной 
системы позволяет разгрузить 
государственные органы, оставляя их 
вовлеченными в сферу исполнительного 
производства. 




