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Появление документов
⚫ Первые документы появились с возникновением 

письменности. Документы, сохранившиеся на 
территории нашего государства с древнейших времен, 
свидетельствуют о документировании различных 
сторон жизнедеятельности отдельных людей и 
государства.

⚫ Летопись, повествуя об отношениях Древнерусского 
государства (IX-XII вв.) и Византии, сообщает 
содержание договоров, заключенных между ними. 
Это свидетельствует о наличии дипломатической 
документации. Дипломатические отношения 
фиксировались также в 
грамотах. Грамота удостоверяла личность посла, его 
полномочия для подписания договора.

⚫ В XI в. были созданы выдающиеся письменные 
памятники русского права: Русская Правда, Правда 
Ярослава, Правда Ярославичей. К началу XII в. они 
были объединены в Краткую правду.



Делопроизводство в период 
феодальной раздробленности 

⚫ В период феодальной раздробленности (XIII-XV 
вв.) развитие феодальных отношений 
фиксировалось в частноправовых актах. 
Создаются письменные памятники права 
— судные грамоты. Властные указания 
подчиненным верховная власть фиксировала 
в указных грамотах. Судебная деятельность 
сопровождалась составлением судных списков» 
правовых грамот, бессудных грамот» мировых.

⚫ Появляются дьяки — лица, владеющие 
приемами работы с документами.

⚫ Документы писали на дорогостоящем материале 
— пергаменте. Он изготовлялся из козлиной или 
телячьей кожи, а лучшие сорта доставляли из 
ганзейских городов и Греции. В целях экономии 
текст, утративший ценность и значение, 
счищали, а лист пергамента использовали 
заново.

⚫ Это время накопления опыта в области 
составления документов, когда формировались 
традиции в оформлении документов.



Делопроизводство в дореволюционной 
России

⚫ Приказное делопроизводство начинает 
складываться после образования в конце 
XV в. Русского централизованного 
государства и активно развивается на 
протяжении XVI-XVII вв.

⚫ Это потребовало создания специальных 
органов для реализации властных 
полномочий. Во главе государства 
стоял царь. Высшим органом управления 
в XVI-XVII вв. стала Боярская дума, 
представлявшая собой собрание 
представителей старинных боярских 
фамилий и позднее, в XVII в., 
выслужившихся приказных чинов 
— дьяков. Местные органы в лице воевод, 
городовых приказчиков, губных и земских 
старост, целовальников осуществляли 
свою деятельность в избах (губной, 
приказной, земской). Во главе приказной 
избы стоял воевода, ему подчинялись 
дьяки и подьячие, которые вели 
делопроизводство в избе.

Делопроизводство дореволюционной России включает три 
этапа:

Первый этап — приказное делопроизводство (XVI — XVII в.)



Второй этап — коллежское делопроизводство 
(XIII в.)

⚫ Коллежское 
делопроизводство значительно 
отличается от приказного. 
Изменения связаны? прежде всего, 
с административными реформами 
Петра I, коренным образом 
изменившими систему 
государственных учреждений и 
управления, а также принцип 
принятия решений, который стал 
коллегиальным, что означало 
принятие решения голосованием.

⚫ Кроме того, указом 1700 
г. столбцовая форма 
делопроизводства отменена и 
заменена листовой.

⚫ По принципу принятия решений 
(коллегиальному) 
делопроизводство XVIII в. стало 
называться коллежским.



Третий этап — исполнительное делопроизводство (XIX 
— начало XX в.).

⚫ Исполнительное 
делопроизводство возникло в результате 
административных реформ Александра I. 
В начале XIX в. система государственных 
учреждений России была подвергнута 
серьезной корректировке. Высшими 
государственными учреждениями стали: 
Правительствующий Сенат, Комитет 
Министров, Государственный совет, позже 
во второй половине XIX в. создан Совет 
Министров. Коллегии были заменены 
новыми центральными учреждениями — 
министерствами. Местные учреждения 
осуществляли свою деятельность в 
соответствии с законом 1775 г. и почти не 
претерпели изменений.

⚫ Высшие государственные учреждения: 
Сенат, Комитет Министров, 
Государственный совет, основывали свою 
деятельность на принципе 
коллегиальности. Делопроизводство в них 
велось в соответствии с законами, 
названными «учреждения»: «Учреждение 
Правительствующего Сената», 
«Учреждение Комитета Министров», 
«Учреждение Государственного совета».



Делопроизводство в советскую 
эпоху

⚫ События (Октябрь 1917). в корне 
изменили систему государственных 
учреждений в России. Высшим 
органом государственной власти 
стал Всероссийский съезд Советов. 
Исполнительным органом между 
съездами был Всероссийский 
Центральный Исполнительный 
Комитет (ВЦИК). Высший орган 
управления был назван Совет 
народных комиссаров (Совнарком). 
Отраслевыми органами управления 
являлись народные комиссариаты 
(наркоматы). Органами 
государственной власти на местах 
были губернские и уездные 
Советы, а органами 
государственного управления — их 
исполнительные комитеты 
(исполкомы).



ДЕЛОПРОИЗВОДСТВО В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

⚫ Развитие делопроизводства в 1970-80-е годы 
явилось основой для постановки 
делопроизводства в Российской Федерации.

⚫ Этот третий этап истории делопроизводства 
характеризуется, прежде всего, 
существенными изменениями в социальной и 
экономической сферах. С 1990-х годов в 
России началось активное создание 
негосударственных организаций 
(акционерные общества, общества с 
ограниченной ответственностью, унитарные 
предприятия и др.). В большей части этих 
организаций делопроизводство создавалось 
заново. С начала 1990-х годов в Российской 
Федерации стала развиваться 
законодательная и нормативная правовая 
база, которая установила требования как к 
документам, так и к работе с ними.
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