WSTEP DO PRAWA




Panstwo i prawo

forma organizacji spoteczenstwa majgca monopol na stanowienie 1
wykonywanie prawa na okreslonym terytorium.

Ma zdolno$¢ do nawigzywania 1 utrzymywania stosunkow
dyplomatycznych z innymi panstwami.




Czym jest prawo ?

Istotg kazdego panstwa demokratycznego jest oparcie jego
funkcjonowaniu na prawie, a wiec na zespole regut i norm ustanowionych
przez powotane do tego organy, wigzgce swych adresatow i egzekwowanych
przez wtadze publiczne, nawet przez zastosowanie srodkéw przymusu.




ROZROZNIENIE PRAWA

Prawo naturalne

Cechga tego prawa jest
jego powstanie w
drodze ustawy (z
reguty przez wydanie
przez odpowiedni
organ odpowiedniego
aktu normatywnego;

Zespot regut i norm,
ktore istniejg
niezaleznie od woli
konkretnego
prawodawcy,
wynikajace z samej
istoty cztowieka i

spoteczenstwa;




ZRODLA PRAWA

Jednym z istotniejszych elementow koncepcji panstwa prawnego jest oparcie

systemy zrodet prawa pozytywnego na ZASADZIE HIERARCHICZNEJ BUDOWY TEGO
SYSTEMU | USYTUOWANIE AKTOW STANOWIONYCH PRZEZ PARLAMENT.

W aspekcie podmiotowym zamkniecie systemu zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa oznacza, ze Konstytucja wymienita w sposob
wyczerpujacy katalog podmiotoéw upowaznionych — na szczeblu centralnym
— do stanowienia powszechnie obowigzujgcego prawa.




Dualistyczny charakter systemu zrédet prawa

4

4

Przepisy prawa
powszechme |
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(Wyrok TK z 28 czerwca 2000r.,, K 25/99);
»l-.] ustrojodawca w sposéb w petni

zamierzony i jednoznacznie wyrazony
przyjat w Konstytucji przedmiotowo i
podmiotowo zamkniety system zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego”.



W aspekcie przedmiotowym oznacza, ze Konstytucja wyczerpujgco
wymienita formy aktow, w jakich mogg by¢ zawierane normy o

powszechnie obowigzujgcym charakterze.
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Przepisy prawa o charakterze wewnetrznym

Przepisy te mogg byc¢ kierowane tylko do jednostek organizacyjnych podlegtych
organowi wydajgcemu te akty.

Art. 93 ust. 1 Konstytucji, mowigc o tych aktach, wymienia tylko uchwaty RM oraz
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow.
Przyktad:

://www.czarnocin.pl/art,226,zarzadzenie-nr-18- -ministrow-z-dnia-
2-marca-2016-r

https://bipouw.e-wojewoda.pl/pl/c/uchwala-nr-154-2015-rady-ministrow-z-dnia-8-
wrzesnia-2015-r-w-sprawie-ustanowienia-programu-wieloletniego-pod-nazwa-

program.html




Kazdy akt prawa wewnetrznego musi odpowiadacd
nastepujagcym wymaganiom:

* Moze by¢ adresowany tylko do jednostek organizacyjnych podlegtych organowi
wydajgcemu ten akt (art. 93 ust. 1);

* Moze obowigzywaé tylko te jednostki, a nie moze dziata¢ na zewnatrz, w
szczegoOlnosci nie moze by¢ podstawg decyzji wobec obywateli, oséb prawnych
oraz innych podmiotow (art. 93 ust. 2 zd. 2);

* Moze by¢é wydany tylko w ramach ustawy, ktéra musi okresla¢ ogoding
kompetencje danego organu do wydawania aktéow prawa wewnetrznego (art. 93
ust. 2 zd. 1).




Akty prawa wewnetrznego nie moga w
zadnym wypadku kolidowac z
unormowaniem prawa powszechnie
obowigzujgcego.




PRAWO KRAJOWE - system zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa

Zasada hierarchicznej budowy systemu zrédet prawa — oznacza, ze kazdemi
typowi aktu normatywnego przystuguje okreslona ranga w stosunku do
typow pozostatych, a wiec nie mozna moéwic o aktach normatywnych
wyzszej i nizszej rangi.

* Wymadg zgodnosci aktdw nizszego szczebla (rangi) z aktami wyiszego
szczebla;

* Uchylenie, zmiana lub zawieszenie aktu danego szczebla mozna dokonac tylko
przez wydanie nowego aktu tego samego szczebla;

* Wytgcznos¢ ustawy

* Zakaz wydawania aktow najnizszego szczebla bez uprzednio udzielonego
upowaznienia w akcie wyzszego szczebla, np. rozporzadzenie.




Ogtoszenie (art. 88 Konstytucji) aktu powszechnie obowigzujacego jest
warunkiem wejscia w zycie.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. (o ogtaszaniu aktow ...”) przewiduje istnienie
dwach centralnych ponadresortowych dziennikow publikacyjnych:

Dziennik Ustaw RP oraz Dziennika Urzedowego RP , Monitor Polski”
W Dzienniku Ustaw publikowane sg w szczegdlnosci akty prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Obowigzek niezwtocznego publikowania aktéw normatywnych (art. 3 Ustawy z dnia
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Konstytucja, bedaca

ustawg zasadniczg;

2. USTAWA - akt parlamentu zajmuje ona pozycje szczegolng, bo zakres i ranga
ustawy jest wyznacznikiem ogodlnej, ustrojowej roli parlamentu, a tym samym
wyznacznikiem roli, jakg przedstawicielstwo narodu odgrywa w procesie
stanowienia prawa.

Ustawa jest to:

1. Akt parlamentu,

2. O charakterze normatywnym,

3. Zajmujacy najwyzsze miejsce w systemie Zzrodet prawa krajowego.
4. O nieograniczonym zakresie przedmiotowym,

5. Dochodzacy do skutku w szczegdlnej formie — mowa tu o funkcji ustawodawczej




3. ROZPORZADZENIE - najnizszy szczebel w systemie powszechnie
obowigzujacego prawa. Sci$lej méwiac rozporzadzenia normatywne.

NIE SA TO ROZPORZADZENIA Z MOCA USTAWY'!
Art. 92 Konstytucji — podstawa do wydania rozporzadzen.

Organami upowaznionymi z mocy Konstytucji do wydawania rozporzadzen s3a:
Art. 142 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta;

Art. 146 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow;

Art. 148 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow;

Art. 149 ust. 2i 3 rozporzadzenia ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzagdowej oraz przewodniczgcych komitetow — art. 147 ust. 4;

Art. 213 ust. 2 rozporzadzenie KRRIT.




Punktem wyjscia wydania ROZPORZADZENIA zawsze musi by¢ zamieszczenie w
ustawie przepisu ustalajgcego kompetencje danego organu do wydania
rozporzgdzenia — taki przepis ustawy okresla sie mianem "upowaznienia".

Wyrok TK z dnia 18 lutego 2009 r., Kp 3/08 oraz 30 lipca 2013 r., U 5/12-ustawa nie
moze zostac zastgpiona przez unormowanie prawa UE.

Upowaznienie to moze miec charakter fakultatywny lub obligatoryjny.




Rozporzadznie podlega kontroli wtadzy sgdowniczej przed:

1) Trybunatem Konstytucyjnym, ktory moze orzec o generalnej utracie mocy
obowigzujacej rozporzadzenia lub jego przepisow sprzenych z ustawami i
innymi aktami;

2) Sadami powszechnymi bgdz administracyjnymi.




4. PRAWO MIEJSCOWE — w mysl art. 94 zd. 1 Konstytucji moze ono by¢
stanowione zarowno przez organy samorzadu terytorialnego, jak i przez
terenowe organy administracji rzgdowej. Prawo to ma z natury rzeczy
ograniczony terytorialnie zakres obowigzywania.

Obecnie ustawodawstwo przewiduje istnienie dwoch typow aktow prawa
miejscowego o powszechnie obowigzujgcym charakterze:

1) Przepisy wykonwawcze do odrebnych ustaw.

2) Przepisy porzadkowe - wydawane na podstawie ogdélnego upowaznienia
wyrazonego w przepisachustaw o poszczegolnych szczeblach samorzgdu
terytorialnego oraz ustaw o administracji rzagdowej w wojewodztwie.

Przepisy prawa miejscowego podlegaja kontroli kazdego sagdu — moze on odmowic
zastosowania przepisu, ktéory w jego przekonaniu jest niezgodny z
unormowaniami wyzszego rzedu.

Generalna kontrola przepisow prawa miejscowego nalezy do wtasciwosci sadow
administracyjnych — art. 184 Konstytucji.

"[...] orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu
terytorialnego i aktéow normatywnych terenowych organéw administracji
rzgdowej



NORMA PRAWNA A PRZEPIS
PRAWNY




Norma prawna jest to obowigzujaca reguta zachowania sie adresatow
(0osob, ktorych dotyczy) w sytuacji w niej okreslonej, zabezpieczona
srodkami panstwowego przymusu. Jest to wynikajaca z przepisow
reguia postepowania, wydana lub usankcjonowana przez panstwo,
zagwarantowana przymusem panstwowym.

Norma prawna okresla wiec sposob postepowania w przewidziane]
ta normg sytuacji — przyznaje okresione prawa Iub obowigzki rowno
wszystkim adresatom (np. uczniom, podatnikom), przy czym jest:




ustanowiona (w przepisach prawnych) lub uznana przez
kompetentny (upowazniony przez prawo) organ wiadzy (organ
panstwa, np. parlament, rzad, prezydenta, wojewode) w
odpowiednim trybie np. wymaga ogtoszenia;

generalna (ogodlna) - 1. skierowana do abstrakcyjnego
adresata — nie jest skierowana do jednego, scisle oznaczonego
adresata, lecz do grupy podmiotéw okresionych przy pomocy nazwy rodzajowej (np.
podatnik, student, nauczyciel lub kazdy cztowiek) badz przez wskazanie ogéinych cech
adresata (np. wiek, zawod, stan zdrowia), np. skierowana jest do kazdego, kto ukonczyt
18 lat;

abstrakcyjna — tj. wyznacza warunki, jak i zachowania na tyle nieskonkretyzowane, aby
mogty by¢ powtarzalne - dotyczy powtarzalnych zachowan, wielokrotnego
zastosowania, jest uniwersalna; nakazane czy zakazane zachowanie jest wymagane od
adresata normy w kazdym przypadku, gdy ziszcza sie okreslone w normie prawnej
okolicznosci (np. kazdy, kio osiagngt pewien putap rocznych dochodéw musi zaptacic
przewidziany prawem podatek),

zagwarantowana srodkami panstwowego przymusu. Realizacja norm prawnych
zabezpieczona jest grozbg uzycia przymusu przez panstwo w razie ich naruszania.



Wyroznia sie dwie giowne koncepcje budowy normy prawne;j:

A. Wediug koncepcji trojelementowej w budowie normy prawne] wyroznia sie 3 elementy:

1) hipoteze — czyli czes¢ normy prawnej, ktéra okresla stan faktyczny (sytuacje) uzasadniajacy jej
zastosowanie do konkretnego podmiotu (osoby); wskazuje wiec, do kogo jest kierowana norma (kto
jest jej adresatem) oraz okolicznosci, w ktérych ma zastosowanie (np. zjawiska, wydarzenia, miejsce
dziatania, np. w miejscu pracy),

2) dyspozycje - dyspozycja normy prawne] wskazuje, jak powinien lub jak moze zachowac sie
podmiot w sytuacji okreslonej w hipotezie. przez nakaz, zakaz lub dozwolenie okresla
obowigzujacy w danej sytuacji sposéb zachowania sie adresata normy; wskazuje wiec sposob (tresc)
zachowania adresata — okresla jego obowigzki (czyli nakaz lub zakaz okreslonego zachowania — 1j.
obowigzek powstrzymywania sie od pewnego zachowania) lub uprawnienia,

3) sankcje - kiora okresla ujemne konsekwencje prawne (dolegliwosci. nieprzyjemnosci. kary)
niezastosowania sie do dyspozycji normy prawnej dia te] osoby, kidre] zachowanie sie nie jest
zgodne z dyspozycjg normy (np. grzywna, pozbawienie wolnosci, obowigzek opuszczenia bezprawnie
zajmowanego lokalu).




W swojej tresci normy prawne moga zawiera¢ zakaz, nakaz lub upowaznienie (dozwolenie) do
okreslonego zachowania sie.

Normy prawne wyrazane sg przede wszystkim w przepisach prawnych. Jednak oba te pojecia nie sg
rownoznaczne.




Przepis prawny jest to czes¢ aktu prawnego (np. ustawy) wyodrebniona przez prawodawce jako
artykut, paragraf, punkt, ustep, litera lub w innej postaci. Jest to najmniejsza jednostka redakcyjna
aktu prawnego.

Przepis nie musi pokrywac sie z normg prawng. S3a w aktach ustawodawczych takie sformutowania
(zdania), ktore w swojej istocie sg normami prawnymi (jezeli zawierajg w swojej tresci obowigzujace
reguly postepowania skierowane do okreslonych adresatow) — wtedy przepis prawny i norma prawna
s3 pojeciami rownowaznymi — ale sg tez zdania wyodrebnione w artykuly, paragrafy czy w inng forme,
ktére nie zawierajg zadnych regut postepowania okreslonych podmiotéw prawa i jako takie nie sg
normami prawnymi.




Nie zawsze tez wiasciwe normie prawnej elementy zawarte sa w jednym przepisie. Niekiedy 1 norme
prawng trzeba rekonstruowac z wielu przepiséw prawnych. S3 np. przepisy prawne, ktore zawierajg
hipoteze i dyspozycje (jak przede wszystkim przepisy prawa cywilnego, handlowego, pracy). a sankcja
znajduje sie w innych przepisach prawnych, np. w przepisach o postepowaniu zabezpieczajacym i
egzekucyjnym czy w przepisach karnych. S3g rowniez przepisy, ktore zawierajg w swojej tresci tylko
dyspozycje i sankcje (przede wszystkim w prawie kamym).




Prawo miedzynarodowe i
prawo UE w krajowym
porzadku prawnym




Prawo miedzynarodowe:

* Umowy miedzynarodowe

e Zwyczaj miedzynarodowy

» Zasady ogolne prawa miedzynarodowego

Prawo Unii Europejskiej:

* Prawo pierwotne
i E
* Prawo wtdrne dropean

Commission

e ——




Art. 9 Konstytucji stanowi, ze RZECZYPOSPOLITA PRZESTRZEGA WIAZACEGO JA

PRAWA MIEDZYNARODOWEGDO.

Z punktu widzenia zrodet prawa, najwazniejsze znaczenie ma podziat na
1. umowy ratyfikowane
1.1. umowy ratyfikowane za zgoda wyrazone w ustawie

1.2 umowy ratyfikowane bez zgody wyrazonej w ustawie
2. umowy nieratyfikowane.




Ad. 1

RATYFIKACJA - akt - z reguty dokonywany przez gtowe panstwa — ostatecznego
potwierdzenia woli Panstwa zwigzania sie umowa miedzynarodowg. Poprzez
ratyfikacje umowa ma moc wigzgca w panstwie. Ratyfikacja dokonywana jest
przez Prezydenta ( art. 133 ust. 1 pkt. 1 Konstytucji). RATYFIKACJE poprzedza
ZAWARCIE umowy zatwierdzajgcej, ktore jest dokonywane przez Rade
Ministrow ( art. 146 ust. 4 pkt. 10 Konstytucji ). Po ratyfikacji umowa
miedzynarodowa staje sie ZRODLEM PRAWA POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACEGO, wymienionym w art. 87 ust. 1 Konstytucji .




Nastepnie, ratyflkowane umowy miedzynarodowe dzielg sie na
umowy ratyfikowane bez koniecznoSci uzyskiwania zgody wyrazonej
w ustawie i umowy ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w
ustawie. Katalog umow, ktorych ratyfikacja wymaga uzyskania
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zawiera art. 89 Konstytucji
oraz art. 90 Konstytucji( szczegoiny tryb )




Miejsce umow miedzynarodowych w systemie zrodetl prawa:

1. umowy ratyfikowane — generalna zasad art. 91 Konstytucji

1.1. umowy ratyfikowane za zgodg wyrazong w ustawie — art. 91 ust.
2 Konstytucji

1.2. umowy ratyfikowane bez zgody wyrazonej w ustawie — za
ustawami, przed rozporzgdzeniem. Pierwszenstwo wobec ustaw
odnosi sie takze do prawa stanowionego prze organy prawodawcze
organizacji miedzynarodowych, w ktorych cztonkostwo Polski wynika
z ratyfikowanej przez RP umowy tworzgcej dang organizacje ( prawo
wtérne UE)

2. Umowy nieratyfikowane — nie jest to zrodto prawa powszechnie
obowigzujgcego




Pamietac nalezy, ze wszystkie umowy miedzynarodowe muszg by¢ zgodne z
Konstytucjg RP, co zapisano wyraznie w art. 133 ust. 2 i art. 188 pkt. 1
Konstytucji.

Orzekanie w tych kwestiach nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego.

Umowy nieratyfikowane nie moga by¢ Zzrodtem powszechnie
obowigzujgcego prawa (a contrario z art. 87 ust.1).




Oznacza to, ze postanowienia w nich zawarte mogg dziatac jedynie w sferze
prawa wewnetrznego, tzn. wigzac tylko jednostki organizacyjne
podporzagdkowane organowi, ktéry zawart umowe miedzynarodows.




Prawo UE dzielimy na :
1. Prawo pierwotne - umowy miedzynarodowe tworzgce UE,
aneksy do nich, traktaty je nowelizujgce, traktaty o przystgpieniu

nowych panstw do UE, traktaty z panstwami nienalezgcymi do
UE




2. Prawo wtorne — sg to akty tworzone przez instytucje UE ( art.
288 TFUE):

* Rozporzadzenia unijne - ma zasieg ogolny. Wigze w catosci i jest
bezposrednio  stosowane  we  wszystkich Panstwach
Cztonkowskich.

* Dyrektywa — wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktdrego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, jaki ma byC osiggniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i
srodkow.

* Decyzja — wigze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow,
wigze tylko tych adresatow.




Rozporzadzenie ( unijne ):

Instrument ujednolicania prawa Unii

Akt generalny, zasieg ogolny — moze dotyczy¢ dziatania
instytucji, innych organdw UE, organdw panstw cztonkowskich,
podmiotéw prywatnych

Ma zastosowanie na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich (zasada)

Moze tworzyC prawa i obowigzki dla jednostek

Charakter abstrakcyjny ( jak ustawa w prawie krajowym)
Wymaga dla swej skutecznosci uzasadnienia oraz ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym UE




* Od momentu wejscia w zycie stanowi czes$¢ prawa krajowego
panstw cztonkowskich i jest stosowane bezposrednio, bez
potrzeby  transponowania do prawa krajowego.
Niedopuszczalne jest zatem wprowadzania rozporzgdzenia do

prawa krajowego przez wydanie np. ustawy, rozporzgdzenia s3
bezposrednio skuteczne!




Dyrektywa:

¢ Instrument harmonizacji prawa

* Adresatem dyrektywy sg tylko panstwa cztonkowskie, co do
zasady wustanawia ona prawa i obowigzki dla panstw
cztonkowskich

* Panstwa majg obowigzek wykonania dyrektywy w odpowiednim
czasie

* Wigze w odniesieniu do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety

* Wymaga implementacji ( transponowania ), czesto wydania
odpowiednich aktéw wewnetrznych

.* jezeli dyrektywa przewiduje nadanie praw jednostce Ilub

okreSlenia jej obowigzkdw, panstwo powinno transponowac

dyrektywe wydajgc akt prawa powszechnie obowigzujgcego ( np.

ustawe)




Decyzja:
* Charakter indywidualny i konkretny

* Ma zastosowanie do konkretnego przypadku, porownywana do
decyzji administracyjnej w prawie krajowym

Jezeli chodzi o miejsce tego prawa UE w systemie Zrodet prawa,

to sytuacja ksztattuje sie odmiennie jesli chodzi o prawo
pierwotne i prawo wtorne UE.




Konstytucja okresla wprost jedynie miejsce prawa wtdornego.
Art. 91 ust. 3 Konstytucji odnosi sie bowiem witasnie do tej
kategorii. Zatem prawo wtérne UE ma pierwszenstwo przed
ustawami krajowymi - takie samo miejsce jak umow
miedzynarodowych ratyfikowanych za 2zgodg wyrazong w
ustawie.

Sytuacja komplikuje sie, jesli chodzi o miejsce prawa
pierwotnego UE.




DEMOKRATYCZNE PANSTWO PRAWNE

Art. 2 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska  jest  demokratycznym  panstwem  prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawicdliwosci spolecznej.

* pojeciu panstwo prawne” mozna przypisywac wicle roznych znaczen

* W najszerszym ujeciu pojecic Lpanstwa prawnego™ jest rownoznaczne z suma
cech ustrojowych wspolczesnego panstwa demokratycznego (m.n. zasada
podzialu 1 rownowagi wladz, zasada praworzadnosci formalne), zasada




ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WLADZ
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KONSTYTUCYJINE ZASADY USTROJU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zasada suwerennosci narodu

Zasada niepodleglosci i suwerennosci
Rzeczypospolitej Polskiej

Zasnda republikanskiej
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Art. 4. 1. Wiadza =wierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Naréd sprawuje wladz¢ przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
Konstytucja RP

Narod jest rozumiany jako zbiorowos¢ osob zwiazanych z panstwem poprzez
fakt posiadania jego obywatclstwa. Wyraza to preambula Konstytucji RP w slowach:
[...] my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitey|...).

Suwerenno$¢ jest samowladnosciy 1 calowladnoscia Narodu — obywateli
Suwerenno$¢ narodu urzeczywistnia si¢ w tym, ze:

e prawo powinno wyraza¢ wolg ogotu obywatel,

e wola narodu wyrazana jest w formach demokracji bezposrednicj (np.
referendum) oraz  demokracpi posSrednicj;  (np.  wybicralnych
1 kadencyjnych organach wladzy).




KONSTYTUCYJNE ZASADY USTROJU RP
- Zasada niepodlegloscei i suwerennos$ci
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytoriumf...J.

Art. 9. Rzeczpospolita Polska przestrzega wiqzqcego jq prawa miedzynarodowego.

Art. 26.1. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sluzq ochronie niepodleglosci
paistwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic.

Art. 85.1. Obowiqzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

Art. 126.2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na straty suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium.
Konstytucja RP




(JNE ZASADY USTROJU RP

2 niepodleglo(ei i suwerennoSci
ZEeCZY P tej Polskiej

Nicpodleglos¢ oznacza odrgbny byt panstwowy Rzeczypospolitej Polskic;.

Suwercnno$¢ oznacza zdolno$¢ panstwa do samodziclnego decydowania
o wszystkich dotyczacych go sprawach.

Przystapicnic Polski do NATO i Unii Europejskicj oznacza pewne ograniczenic
je) migdzynarodowej suwerennosci. Wszystkie regulacje prawne wydawane przez
Rad¢ Unn Europejskic) 1 Komusj¢ Europejska nabicraja mocy obowigzujace)
w polskim systemic prawnym, co obliguje organy panstwowe nic tylko do ich
bezposrednicgo stosowania, ale 1 do dawania im picrwszenstwa wobec unormowan
prawa krajowego.

Ograniczenic suwerenno$ci moze nastgpic tylko na podstawic szczegolne)
regulacji konstytucyjnej — stad wszystkic konstytucje panstw czlonkow Unii zawicraja
tzw. klauzul¢ curopejska dopuszczajycy poddanic si¢ tego typu ograniczeniom.
W Konstytucji RP z 2 kwictmia 1997r. rolke tej klawzuli spelmia Art 90. 1.
Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej przekazac
organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organow
wladzy panstwowej w niektorych sprawach.

Dodatkowe ograniczenia konstytucyjne odnosza si¢ do angazowania polskich sil
zbrojnych. Wprowadzenie stanu wojny mozliwe jest tylko w razic zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolite) Polskie) lub gdy z umow mugdzynarodowych wynika
zobowigzanic do wspolnq obrony przeciwko agrcsp

Zasady uzycia sil zbrojnych poza granicami kraju oraz zasady pobytu obcych
wojsk na naszym terytorium musi okre$lac ustawa lub matyfikowana umowa

migdzynarodowa.



Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.
Konstytucja RP

Panstwo jest wartoScia spoleczng, jest wspolnoty wszystkich obywateli,
co jednocze$nie rodz jednakowe obowiazki obywateli wobec panstwa jako wspolnego
dobra.

Republikanska forma panstwa wynika zarowno z nazwy panstwa

- Rzeczpospolita Polska, jak 1 zxpcwmoncgo wplywu obywatell na sklad
1 funkcjonowanie kadencyjnych organow wladzy oraz sprawy publiczne.




Art.2. Reeczpospolita Polska jest demokratyczmym  pasistwem  prawsmym,
‘ ‘Koastytocjs RP
M




Cechy panstwa prawa:

o status obywatela w paiistwie oparty jest na zasadzie, 12 prawa 1 wolnodar cbywatela s3
naturaloe 1 niczbywalne;

o rzady prawa chromiy godnedé 1 zapewniagy wolnosé obywateli;

e obowigzuje rownodé wobec prawa. cryli nikt nie jest dyskryminowany 1 nse possada
eingerencja prawa w sferg naturalne) wolnodcl 1 swobodnege dzadana jednostks ma
macysce tylko wiedy, gdy jest komiocrma ze wzgledu na dobro wspolne, w mmag
wolnodct 1 praw inmychs

eindtytuge pafstwa prRwnego mpewmajy wphyw spoleczenstwa na wiadag 1 jego
udzial w podgmowamiu decyzy panstwowych;

ewszystkic oogany wixdzy istnagysy 1 dzialayyy na podstawee prawa omz w gramecach
przez prawo okreslonych;

e istnigje trojpodzal whadz, zakiadajacy wzajemne ogramiczanie 1 kontrolowanie pezez
organy wiadzy ustawodawceze), wykonawcae) 1 sadowmiczey;

e obowagaaje demokratyczne prawo wyborcze:

eopazycja staicje legalnie 1 swobodnee funkcjonuje:
om;pmm&hqpbhmlmwmwhm

*obowigaje hserarchia aktow paawnych, tzn. zasada prymatu koastytucy nad ustywami
1 ustaw nad mnymi aktame parwnym parfamentu, rzadu bab wiadz lokalnych:

* prawo jest mgyonalne, zrozumizle, jednornacne, mozhiwe do wykonania 1 nic possada
luks

* prawo jest jawne, oglaszane | publikowane w stosomne) fornue 1 czasie:

eprzyjruje 53¢ W stosunku do obywatel zasade: , dozwolone jest 1o, co mee jest pezez
prawo zabromane™

® przymus stosowany jest w przypadkach 1 w sposab okresloay pezez prawa;

o mkarane jest stosowarse odpowiednalnodct zbiorowey;

s oskarzonermu pezysiuguje prrwo do obroaty:

eobomigasje zmsada dommiermamia miewinnodc: oskarzoocgo, dopoki mie zostanse
udowodnsona wina;

*obowigaa)e zasada, 2e prawo nae moze dnalaé wtecz:

* postgpowanse sydowe jest co mymnie) dwumstancyjne;

eistnicy mnstyluge panstwowe raberpieczajace poszmowanse prwa, lakee jak:
Trybunal Koastytucyjny, Rzeczmk Praw Obywatelskich, NSA, neczawisle sydy
1 parfamentarna koatrola daslalnoda adminsstracy readowey.




Art. 3. Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Istnicje jeden system naczelnych (centralnych) organdw panstwowych, kidrych
kompetencie odnoszy sig do calej Polski.

Istnicje jodna Konstytucja RP i jedoolity system prawa, ktdrych normy
ocbowizzugm na calym terytocvum panstwa polskicgo,

Istnicje jodnolite obywatelstwo comaczajgoe, 2¢ 2adna z jednostck podzmhs
terytocialnego nie moze ustanawiac | nadawad odrebnego obywatelstwa.

Dziah jednolity system sadowy. Wymiar speawiedliwode: wykooywany jest na
podstawic jednolitego na calym serytorium panstwa systemu pmwa matenalnego
1 PrOCCSOWER0.




YT JNE ZASADY USTROJU RP

Are. 10. 1. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podsiale i rownowadze
MWMMIMM
MWM&]:!MMW
htzﬂw Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wlad=¢
sqdowniczq sady i trybunaly.
Konstytucja RP

Relacje migdzy organami wihadzy pokgeja na podziale kompetencyi,
ogramzonym zakresic wladztwa, wzajemnej kontroli. hamowaniu blokowaniu przy
Jednoczesnej ich wspblpeacy.




Art. 4.2, Nardd sprawuje wads=g¢ prze= swoich przedstawicieli [...].
Art.104.1. Poslowie sq przedstawicielami Narodw. Nie wiqzq ick instrukcje

wyborcdow. |
Konstytucja RP

Instytucja przedstawiciclstwa jest nicrozerwalnic zwigzana z mandatem, czyli
pelnomocnictwem, jakiego wyborcy udzichjy przedstawiciclowm: w drodze akie
wybeeczego. Wybory parlamentame ukazua maczacs rolg parts politycznych. kire
cpracowwjy programy dzialania, zgleoajy kendydadw na przedstawicicl (posbow
Psenatorow), grupuy wybranych czlonkéw parlamente w khuby, hann ich

drialalnodcsy w izbie, odgrywaja decydujacy rok w poszukiwaniu 1 tworzeniu
wickszosci parlamentame) niczbedne)j do powstania rzadu.

Poslowic | senatorowic s3 przedstawiciclons calego Narodu Nie wigzy xch
mstrukcje wyborcow. Diastego w wykonywaniu mandatu maja sic kicrowad mteresem
oghlu (mandat wolny), a nie tylko czgici spoleczenstwan (wyborcow  okregu
wyborczego, czy partii polityczne), z ramuenia ktore) kandydowals).

Posha (senatora) wyborcy nee moga odwolad.




Art 12,




UCYJNE ZASADY USTROJU RP

Obywatcle map mozliwodé aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym, tym
samym w ksztaowaniu kierunkow polityki panstwowej. Upodmioctowicnse obywatels
czyni ich wspdlodpowiedzialvymi za losy panstwa.

Spoleczenstwo obywatekskice to spoleczenstwo plunlstyczne, w kidrym kazdy
ma mozliwedd dnalansa w wybmmych przez sichee instytucjach 1 organizacich,
shugcych realizacyi jego podmiotowosci jako cbywatela, pracownika itp..

Instytacje  spoleczenstwa  obywastckkicgo drzialaja niczaleimic od whdzy
panstwowey.

Najwammicjsze formy samoorganizowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego
to:

o organizacie dzialajyce na rynkuy, kideych gldwnym celem jest osiagnigoie zysku
(np. przedsichiorstwa, banki, lowarzystwa ubezpicczeniowe),

o organizacie spoleczne, gospodarcze 1 kulturalne, ktorych ghdmnym celem jest
wywicranic wphywu ma ofrodks wiadzy publicznej (np. stowarzyszenia, zwigzki
rawodowe, organizacye przedsichsorcow ), zwane grupami nacisku,

o organizacye polityczne, ktoee dazg do zdobycm @ sprawownnin wiadzy publicane)
w skali pafstwa, wojewodzawa, powaatu lub gminy po to. aby realzowad
okreslone programy polityczne (np. pastic polityczne, ruchy obywatelskic),

o organizacie, ktdrych celem jest poszerzanie obszare racjomaineg  debaty
publiczney o sposcbach osiygunia celdw zbiorowych (np. wolna prasa, radio
1 tekewiza, miczalezne odrodki badaweze, uczelnie, fundacye).

Podegmowane przez cbywateli dzialania maja na cclu whicwe zarmdrane

sprawami dotyczacymi calej spolecznodel, w umig dobm wspblnego | wspolnych
korzysci.




KCONSTYTUCYJNE ZASADY USTROJU RP
- Zasada spolecznej gospodarki rynkowej

1

MMWMMM wolnoici d-ialalnosci
gospodarczej, Ma:sdﬂandd.m

!mwwmmw
Konstytucja RP




[UCYJNE ZASADY USTROJU RP
cznej gospodarki rynkowej

Przez spoleczng gospodarkg rynkowy rozumie si¢ ustroj gospodarczy olm:élajqcy
z chnc] strony zasadg liberalizmu gospodarczego z gospodukq rynkowa_. z drugicj zas$
zapcwniajacy rcalmaqq cclow spolecznych. Dopuszcza si¢ w nim interwencjg
panstwa. cho¢ nic sprowadza go do roli opickuncze). Panstwo musi jednak dazyc do
wyrownywania szans zyciowych poszczcgolnych osob, dziala¢ lagodzaco wobec
pewnych grup oslabiajac negatywne skutki przemian gospodarczych.

Artykul 20 Konstytucji RP nakzy rozumie¢ jako ogolne zobowiazanic panstwa do
podeymowania dzialan lagodzacych spoleczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale
dokonywanych z poszanowaniem tych praw.

Dla ksztaltowania spolecznego aspektu gospodarki rynkowej istotne znaczenic maja
takie tresci Konstytucji, jak:

wolnoé¢ zrzeszanma si¢ w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoleczno-
zawodowych rolnikéw oraz organizacjach pracodawcow,

prawo obywateli do informacji gospodarcze),

prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia,
wolnoé¢ wyboru | wykonywania zawodu oraz wyboru micjsca pracy,
zapewnicnic minimalnej wysokosci wynagrodzenia,

obowigzck panstwa prowadzemia polityki  pelnego  produktywnego
zatrudnicnia 1 zwalczania bezrobocia,

prawo do bezpiccznych 1 higicnicznych warunkow pracy.,

prawo do zabezpicczenia spolecznego.

Konstytucja deklaruje, ze panstwo:

w swojej polityce spolecznej 1 gospodarcze) uwzglednia dobro rodziny,
prowadzi polityke zapewniajacy bezpicczenstwo ckologiczne wspolczesnemu
1 przysztym pokoleniom,

sprzyja  zaspokojeniu  potrzeb mimzkaniowych obywatcli. chroni
konsumentow, uzytkownikow 1 najemcow przed nicuczciwymu praktykami
rynkowymi.
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Art.30. Przyrodzona i niezbywalna godnosé¢ czlowieka stanowi Zrédlo wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie

i ochrona jest obowiqzkiem wiad= publicznych.
Konstytucja RP

Wspolczesna koncepeja praw czlowicka za dobro najwyzsze i warto$¢ centralng,
z ktorej wywodzone sa wszystkic prawa czlowicka, przyjmuje godnoéé osoboway
jednostki ludzkicj.

Godno$¢ osobowa jest tym. co stanowi prawdziwg istot¢ czlowicczenstwa
w kazdym czlowicky; co$ co pozwala odroznk go od innych istot zywych (a wige
m.in. rozum, samo$wiadomos¢, zdolno$¢ do podejmowania wolnych decyzji 1 wolnego
dzialania oraz odpowicdzialnos¢ za whasne postqpowanic)

W doktrynic praw czlowicka akcentuje si¢ nastepujaca prawidlowosc: jestem
czlowiekiem, a wigc mam okreslone prawa. Wolnosci 1 prawa czlowicka zawsze
s bowicm pochodng czlowicczenstwa istoty ludzkic), a nic odwrotnic.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskic) z dnia 2 kwictma 1997 r. prawom
jednostki poswigca rozdzial [1. Wolnosci, prawa i obowiazki cziowieka i obywatela.
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Art. 15.1. Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje
wladzy publicznej.
Art.16.1. Ogol mieszkancow jednostek zasadniczego podsialu terytorialnego
stanowi = mocy prawa wspoélnotg samorzadowq.
2. Samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej.
Przystugujqcq mu w ramach ustaw istotng czeS¢ zadan publicznych
samorzqd wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasnq odpowiedzialnos¢.

Art. 17.1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujqce
osoby wykonujqce zawody zaufania publicznego i sprawujqce piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwnie2 inne rodzaje samorzqdu.|...]

Konstytucja RP

Decentralizacja urzeczywistniana  jest glownie w  drodze przenoszenia
kompetencji i zadan z organow centralnych na organy, czy jednostki administracyjne
nizszego szczebla. Organom tym przckazywane s rownicz srodki finansowe.

Instytucja samorzadu gwarantuje obywatelom udzial w sprawowaniu wiadzy
publicznej w sprawach lokalnych.

Instytucji samorzadu terytorialnego Konstytucja RP przypisuje szczegolng rolg,
czemu daje wyraz w rozdziale VII zatytulowanym Samorzqd terytorialny.

Konstytucja dopuszcza tez istnicnic innych form samorzadu: zawodowego.
gospodarczego, wyznaniowego itp.

Funkcjonowanic zroznicowanych form samorzadu sluzy urzeczywistnianiu idet
spoleczenstwa obywatelskicgo.



KQNSTYTUCYJNE ZASADY USTROJU RP
ada niezaleznoSci oraz wspéldzialania paistwa i Kosciolow
oraz innych zwigzkéw wyznaniowych

Art. 25. 1. Koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe sq réwnouprawnione.

2. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowwjq
bezstronnosé w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajq swobode ich wyrazania w Z2yciu
publicznym.

3. Stosunki migdzy panstwem a kosciolami i innymi zwiqzkami
wyznaniowymi sq Kksztaltowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezale2nosci kazdego w swoim zakresie,
Jjak rowniez wspoldzialania dla dobra czlowieka i dobra wspéinego.

Konstytucja RP
=




CYJNE ZASADY USTROJU RP
i oraz wspéldzialania panstwa i Kosciolow
nych zwigzkéw wyznaniowych

Stosunki migdzy Polska a Watykanem okre$la umowa migdzynarodowa w postaci
Konkordatu. Stosunki panstwo a innc koscioly 1 zwizk: wyznaniowe okreslaja ustawy
uchwalanc na podstawic umow zawartych przez Rad¢ Ministrow z ich wilasciwymi
przedstawiciclami.

System rozdzialu panstwa od koscioléw polega na tym, ze:

e nic ma rcligin panstwowej; religic, kodcioly 1 zwigzki wyznaniowe sa
rownouprawnionc a panstwo nic finansuje ich dzialalnosci,

e wybar religii lub j¢) odrzucenic jest prywatng sprawg obywatcela,

e kazdy ma prawo swobodnie, prywatnic 1 publicznic, indywidualnic i zbiorowo
praktykowaé swoja religig.

e koscioly 1 zwiazki wyznaniowe zachowujg pelng autonomi¢ i1 swobodg
W OIganizowaniu swojego zycia wewngtrznego, okreslaniu swojej doktryny
rcligiinej, powolywaniu na stanowiska w strukturach organzacyjnych,
propagowaniu 1 nauczaniu wiary oraz zasad moralnosci,

e koscioly 1 zwiazki wyznaniowe nic podejmuja dzialalnosci polityczne) 1 nic
uczestniczyg w sprawowaniu wladzy panstwowej,

e z wolnosci religyne) mozna korzysta¢ w sposob, ktory nic zagraza wolnosci
innych osob oraz porzadkowi publicznemu,

¢ nikt nic moze by¢ dyskryminowany z powodu swoich przckonan w sprawach
rchginych, ani zmuszany do ich publicznego wawniania.




W trosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojeczyzny,[..] my, Naréd Polskif...]
ustanawiamy Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
paiistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci , wspoldzialaniu
wlad=, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej
uprawnienia obywateli i ich wspélnot.[...]

Konstytucja RP(fragmenty preambuly)

Wladza centralna winna spelnia¢ pomocnicza funkcje, wypchquc jcdymc
tc zadania, ktore nic mogg by¢ wykonywane cfcktywnic na posrednich i najnizszym
poziomach organizacyjnych.

Spoleczna 1 polityczna aktywno$¢ winna wige zosta¢ ,zarczerwowana” dla
mozliwic najmnicjszych 1 najnizej polozonych ogniw wladzy publicznej.




WLADZA USTAWODAWCZA,
WYKONAWCZA, SADOWNICZA

ustawodawcza: Sejm i Senat, wykonawcza: Rada Ministrow i Prezydent, sgdownicza:
sady i trybunaty.

Jednak do wtadzy wykonawczej zalicza si¢ rowniez
organy administracji rzadowe;.

Organem wtadzy wykonawczej jest takze Krajowa
Rada Radiofonii 1 Telewizj1, umocowana w
Konstytucji RP ma prawo wydawania rozporzadzen.




ORGANY WLADZY SADOWNICZEJ

SADY POWSZECHNE: rejonowe, okregowe,
apelacyjne

SADY WOJSKOWE: garnizonowe, okr¢gowe
SADY ADMINISTRACYJNE: wojewddzkie,
NSA

NACZELNY ORGAN WLADZY
SADOWNICZEJ: Sad Najwyzszy
TRYBUNALY: Konstytucyjny, Stanu




TRYBUNAL STANU

Trybunat Stanu (TS) to konstytucyjny organ wtadzy sadowniczej w Polsce, ktérego gtéwne
zadanie polega na egzekwowaniu odpowiedzialnosci najwyzszych organow i urzednikéw
panistwowych za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem
lub w zakresie swojego urzedowania, jesli czyn ten nie wyczerpuje znamion przestepstwa

(inaczej: popetnienie deliktu konstytucyjnego) oraz za przestepstwa pospolite i skarbowe w
przypadku prezydenta RP.




KTO PODLEGA POD TS

Prezydent RP - za naruszenie Konstytucji lub ustawy, ale tez za przestepstwa pospolite i
skarbowe, przy czym odpowiedzialnos¢ ta ma charakter wytgczny (prezydent moze by¢
karany tylko przez Trybunat Stanu),

Marszatek Sejmu i Marszatek Senatu wykonujgcy obowigzki Prezydenta RP - za
naruszenie Konstytucji lub ustawy,

Prezes Rady Ministrow i cztonkowie Rady Ministréw — za naruszenie Konstytucji lub
ustawy oraz za przestepstwa zwigzane z petniong przez nich funkcja,

prezes NBP - za naruszenie Konstytucji lub ustawy,

prezes NIK — za naruszenie Konstytucji lub ustawy,

cztonkowie KRRIT — za naruszenie Konstytucji lub ustawy,

kierownicy ministerstw — za naruszenie Konstytucji lub ustawy,
Naczelny dowodca sit zbrojnych — za naruszenie Konstytucji lub ustawy,

postowie i senatorowie — za naruszenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktora polega na osigganiu korzysci majatkowych ze Skarbu Panstwa oraz za naruszenie
zakazu nabywania majatku ze Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego.




KARY

= utraty czynnego i biernego prawa wyborczego,
- utraty wszystkich lub niektérych orderow, odznaczen i tytutow honorowych,

= zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze
szczegolng odpowiedzialnoscig w organach panstwowych i organizacjach spotecznych,

- pozbawienia mandatu poselskiego (od 2 do 10 lat),

« utraty zajmowanego stanowiska, z ktorego petnieniem zwigzana jest odpowiedzialnosc¢
przed Trybunatem Stanu,

= Za przestepstwa i przestepstwa skarbowe — kary przewidziane w ustawach.

Wyrok wydany przez Trybunat Stanu jest ostateczny — nie ma w Polsce innego organu wiadzy,
ktéry mogiby go ewentualnie uchyli¢. Ponadto Trybunat Stanu jest jedynym wydajgcym wyroki
organem wtadzy sgdowniczej, od ktérych Prezydent RP nie moze zastosowac utaskawienia
wobec osoby skazanej.




ORGANY WLADZY SADOWNICZE]
Czym zajmuje sie Trybunal Konstytucyjny?

zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja;

zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie;

zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migedzynarodowymi i ustawami;

skargi konstytucyjnej;
sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa;
zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych;

Trybunat na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza zgodnosc z Konstytucja ustawy przed jej podpisaniem
oraz umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja;

Trybunat na wniosek Marszatka Sejmu rozstrzyga w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, gdy Prezydent nie jest w stanie zawiadomic Marszatka Sejmu o niemoznosci
sprawowania urzedu. W razie uznania przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Trybunat
powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowiazkow Prezydenta Rzeczypospolitej;

rozpatruje pytania prawne skierowane przez sady.




Wazne!

Wyliczenie to ma charakter zupetny, tzn. tylko tymi sprawami Trybunat ma prawo i obowiazek sie zajmowac.

Do podstawowych zadan Trybunatu Konstytucyjnego nalezy zaliczy¢ przede wszystkim kontrolowanie zgodnosci norm
prawnych nizszego rzedu z normami prawnymi wyZszego rzedu, przede wszystkim z Konstytucja.




Co to jest wtadza ustawodawcza lub uchwatodawcza?

Witadza ustawodawcza, uchwatodawcza (prawodawcza, legislatywa) stanowi,
obok wtadzy wykonawczej i sgdowniczej, jeden z trzech filarow
nowoczesnego, demokratycznego panstwa. Jej zasadnicza rola jest
ustanawianie obowiazujacego prawa.

Na poziomie krajowym role te spetnia parlament, ktory jest jedynym
organem upowaznionym do tworzenia najwyzszych aktow prawnych — ustaw,
na podstawie ktorych ustala sie inne akty prawne.

Ze wzgledu na przekazanie wielu kompetencji (uprawnien) samorzadom
terytorialnym — wspélnotom mieszkancéw, ktérzy moga dzieki temu sami
decydowac o lokalnych sprawach, konieczne sa takze organy stanowiace
(uchwatodawcze) na poziomie lokalnym. Ich rola jest stanowienie lokalnego
prawa (na przyktad podatki i optaty lokalne, plany zagospodarowania
przestrzennego), a takze uchwalanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, dysponowanie majatkiem, zaciagganie wieloletnich
zobowiazan, uchwalanie lokalnych i regionalnych programow i strategii.
Organy uchwatodawcze to np. rada gminy, rada miasta, rada powiatu, sejmik

wojewddzki.




Co to jest wtadza wykonawcza?

Witadza wykonawcza (egzekutywa) bezposrednio zarzadza sprawami
panstwa lub samorzadu.

W Polsce mamy do czynienia z trzema grupami wtadz wykonawczych. Dwie
pierwsze to Prezydent RP oraz Rada Ministrow 1 podlegte jej organy
administracji rzadowej - centralne i terenowe. Kolejna, zdecentralizowana, to
wtadze wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (zarzad
wojewodztwa lub powiatu).

Na szczeblu wojewddztwa samorzadowego - sejmik, zas w powiecie - rada
wybiera zarzad wojewdédztwa oraz powiatu. Jest to kolegialny organ
wykonawczy, ktory realizuje uchwaty sejmiku lub rady, wykonuje budzet,
gospodaruje mieniem samorzadowym, powotuje | zwalnia kierownikow
Jjednostek organizacyjnych. Jednoosobowa kompetencja marszatka oraz
starosty jest organizacja prac zarzadu, kierowanie urzedem craz
reprezentacja wojewddztwa lub powiatu na zewnatrz.

W gminach organ wykonawczy ma nieco inn3g pozycje, ktora wynika z faktu
bezposredniego wyboru przez mieszkancow. Wojt - w gminach wiegjskich,
burmistrz - w gminach migjskich i miejsko-wiejskich, zas w duzych miastach -
prezydent s3 wtadza wykonawcza, wykonujac wszystkie zadania z zakresu
biezgcego zarzadzania gming oraz reprezentujac j3 na zewnatrz. Poniewaz
zostali wybrani w wyborach bezposrednich, moga by¢ odwotani tylko w
drodze gminnego referendum, a nie przez rade, co sprawia, ze ich pozycja
Jjest silnigjsza niz wtadz wykonawczych w powiecie czy wojewodztwie



Co to jest kontrola panstwowa i na czym polega?

Kontrola panstwowa to ogot dziatan polegajacy na nadzorze jednych
organéw panstwowych nad innymi, a takze nadzor tych organéw nad
instytucjami, przedsiebiorstwami i cbywatelami.

Trybunat Stanu kontroluje cztonkéw rzadu, sejm udziela rzadowi wotum
zaufania lub nieufnosci, rada gminy gtosuje co roku absolutorium dla
burmistrza.

Organem kontroli panstwowej jest rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich i
Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji.

Wzajemna kontrola 1 uzyskiwana dzieki temu rownowaga pomiedzy wtadza
ustawodawcza, wtadza wykonawcza | wiadza sadownicza nie dotyczy
bezposrednio organizacji pozarzadowych. Natomiast zakres, w jakim
organizacje pozarzadowe wspotpracuja z administracja publiczna, w
szczegolnosci wykorzystywanie przez nie srodkdw publicznych, moze byc
przedmiotem kontroli paristwowe].




Co to jest kontrola panstwowa i na czym polega?

Role gtéwnego urzedu kontrolujgcego dziatanie wszelkich organow panstwa
petni Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Jest to instytucja panstwowa,
pedlegajaca bezposrednio sejmowi, ktéra kontroluje dziatalnoé¢ organdow
administracji rzadowe), samorzadowej, a takze inne jednostki i podmioty
(takze niepubliczne) w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki
budzetowe (panstwowe lub komunalne). Oznacza to, ze kazda organizacja
pozarzagdowa, ktdéra korzysta ze srodkéw publicznych lub majatku
publicznego moze by¢ przez NIK skontrolowana.

Z kolei instytucjg powotana do kontroli i nadzoru finansowege samorzadéw
terytorialnych s3 regionalne izby obrachunkowe (RIO). To réwniez instytucja
panstwowa, podlegajaca Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji,
sprawujaca nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych oraz kontrelujgca gospodarke finansowa i przestrzeganie
prawa zamowien publicznych w jednostkach, zwigzkach i stowarzyszeniach
samorzadu terytorialnego, a takze w innych podmiotach, ktére wykorzystuja
dotacje z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze
przedstawiciele tej instytucji s3 rowniez uprawnieni do kontroli organizacji
pozarzadowych w zakresie otrzymywanych przez nie dotacji ze srodkow

publicznych.




SPIS PODMIOTOW KONTROLI
PANSTWA

« Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
« Najwyzsza lzba Kontroli.

« Panstwowa Inspekcja Pracy.

« Prokuratura Krajowa.

« Rzecznik Praw Dziecka.

« Rzecznik Praw Obywatelskich.

« Urzad Ochrony Danych Osobowych.




ADMINISTRACJA
TO FORMA DZIALANIA PANSTWA




Formy dzialania administracji

Pojecie formy dzialania administracji nalezy do kategorii poje¢ prawniczych, uksztaltowanych na gruncie
literatury i orzecznictwa.

W doktrynie funkcjonuje takze termin prawne formy dzialania administracji — rozumiany moze by¢ on na

dwa sposoby:
* sensu stricto - oznacza formy dzialania tozsame z czynnosSciami prawnymi i przeciwstawiane
dziataniom faktycznym

* sensu largo - oznacza wszystkie formy dzialania administracji, bowiem wszystkie dzialania
administracji powinny by¢ poddane regulacjom prawnym.




Podzial form dzialania administracji

a)

b)

czynnosci prawne — czynnosci podejmowane w celu wywolania bezposrednich skutkéw prawnych,
w tym nawigzania, zmiany lub rozwigzania stosunku prawnego

czynnosci faktyczne — czynnosci, ktore nie s3 skierowane bezposrednio na wywolanie skutkow
prawnych, cho¢ posrednio mogg oddziatywac na sfere praw i obowigzkow jednostki

formy wladcze (imperium) — czynnosci, ktore opierajg sie¢ na wiladztwie, a zatem mozliwosci
jednostronnego rozstrzygania przez organ o sferze praw i obowigzkow drugiej strony stosunku
prawnego oraz stosowania srodkow przymusu panstwowego

formy niewladcze (gestia) — czynnosci pozbawione atrybutu wladztwa, w ktorych strony stosunku
prawnego s sobie rowne

dzialania wewnetrzne — dzialania podejmowane w ramach organizacyjnych zespolu organow
administracyjnych wobec organow podlegtych stuzbowo lub osob powigzanych z organem wigzami
podlegtosci stuzbowej

dzialania zewnetrzne — dzialania podejmowane wobec o0sdb i jednostek, ktore nie sg powigzane z
organem podlegloscig stuzbowg




Akty normatywne

Akt normatywny to jednostronne rozstrzygniecie wladzy publicznej zawierajgce normy postepowania
skierowane do ogolnie okreslonego adresata w abstrakcyjnie okreslonej sytuacji — a zatem jest to akt o
charakterze generalnym normujgcy sytuacje, ktore majg charakter powtarzalny.

Akty normatywne s3 wladczg formg dzialania administracji i stanowione s3 zarOwno przez organy
administracji rzadowej, jak i organy samorzadu terytorialnego. Upowaznienie do wydania aktu
normatywnego musi by¢ zawarte w ustawie, ale moze mie¢ ono charakter obligatoryjny lub fakultatywny.
Ponadto powinno zawieraC zarowno elementy proceduralne wydania aktu, jak i elementy materialne
dotyczace jego tresci.




Akty administracyjne

Akt administracyjny to wladcze, jednostronne oSwiadczenie woli organu administracji publicznej lub innego
upowaznionego podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu administracji publicznej, okreslajgce sytuacje
prawng konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

Niezbedne jest oswiadczenie woli tylko jednej strony stosunku administracyjnego, a adresat aktu nie
uczestniczy w formulowaniu tresci aktu, cho¢ moze bra¢ udzial w postgpowaniu prowadzacym do jego
wydania.

Akt administracyjny charakteryzuje cecha podwadjnej konkretnosci — dotyczy on konkretnie wskazanego
adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Akt wywoluje zawsze skutki w dziedzinie prawa
administracyjnego, a ponadto moze niekiedy wywolywac bezposrednie skutki takze w innych dziedzinach
prawa. Moze takze wplywac na inne dziedziny w sposob posredni. Akt administracyjny jest aktem
stosowania prawa, poprzez ktory norma abstrakcyjna i generalna zostaje przetworzona w norme
indywidualng i konkretng, przy czym pozostaje ona bezwzglednie obowigzujaca.

Pomimo jednostronnosci formutowania, akt administracyjny ma charakter dwustronnie wigzacy.

Akty administracyjne w pewnych sytuacjach mogg by¢ wadliwe. Od wadliwych aktow administracyjnych,
ktore mogg by¢ wzruszone lub niewazne, nalezy odroznic¢ nieakty (akty pozorne), czyli czynnosci wydane
przez organy niewlasciwe z pominigciem procedury wdawania, ktorym nie przystuguje domniemanie
waznosci.

Najbardziej powszechnym typem aktu administracyjnego jest decyzja administracyjna, ktora z kolei moze
przyjmowac w okreslonych przepisach nazwe pozwolenia, zezwolenia, koncesji, licencji czy zgody.




Przyrzeczenie administracyjne

Oswiadczenie organu administracji publicznej, w ktorym zobowigzuje sie on do okreslonego zachowania w
przysztosci — jest to szczegolnego rodzaju przyrzeczenie publiczne. Przedmiotem zobowigzania organu jest
przewaznie wydanie decyzji administracyjnej pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkow.
Przyrzeczenie administracyjne realizuje ideg samozwigzania i samoograniczenia administracji.




Porozumienie administracyjne

Porozumienie administracyjne stuzy realizacji zadan organu administracji poprzez wspoldzialanie

podmiotoéw, uwarunkowane faktycznie i prawnie. Istota porozumienia administracyjnego jest stworzenie

formalnych podstaw wspolnej realizacji okreslonych zadan publicznych. Porozumienie nie kreuje nowych

zadan publicznych, a jego przedmiotem sg zadania wyznaczone wczesniej przez ustawodawce, ktorych

zasady i warunki realizacji podmioty okreslajg w porozumieniu.

Porozunuema mogq zawierac rozwigzania polegajace na:

przekazaniu zadan jednemu z podmiotow zawierajgcych porozumienie

powierzeniu zadan jednemu z podmiotéw zawierajagcych porozumienie

utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i przekazaniu jej zadan przez podmioty zawierajgce

porozumienie

utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i powierzeniu jej zadan przez podmioty zawierajgce
porozumienie

» wspolnym wykonywaniu zadan przez podmioty zawierajgce porozumienie

Przekazanie zadania oznacza definitywne wylaczenie z zakresu dzialania podmiotu i przejeciu zadania, jak i

odpowiedzialnosci za jego realizacje, przez inny podmiot na czas obowigzywania porozumienia.

Powierzenie zadania oznacza przejecie zadania do realizacji przez inny podmiot, przy czym zadanie nadal

pozostaje zadaniem podmiotu powierzajacego, ktore wykonywane jest w jego imieniu. Podmiot przejmujacy

zadanie odpowiedzialny jest za jego realizacje, a podmiot powierzajacy pozostaje odpowiedzialny za efekt,

jaki ma by¢ osiggniety w drodze realizacji zadania.
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Umowa cywilnoprawna

Umowa cywilnoprawna zaliczana jest do niewladczych form dzialania administracji. Umowy
cywilnoprawne w administracji odnoszg si¢ do sfery stosunkow prywatnoprawnych, bedac szczegdlnie
czesto wykorzystywane w obszarach dzialania wymagajacych elastycznosci regulacji stosunkow pomiedzy
administracjg a jednostka.

Warunkiem zawierania umowy cywilnoprawnej jest mozliwoS¢ samodzielnego wystepowania w obrocie
prawnym w charakterze podmiotu praw i obowigzkow, co zwigzane jest z koniecznoscia wyposazenia w
zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych.




Umowa administracyjna

W polskim prawo administracyjne nie przewiduje wprost umowy administracyjnej, znanej miedzy innymi z
prawa francuskiego czy niemieckiego. W ujeciu doktrynalnym jest to dwustronna czynnos¢ prawna na
podstawie ktorej organ administracji i niepodporzagdkowany mu podmiot prawa ustalajg tres¢ ich uprawnien i
obowiazkow.

Ugoda administracyjna

Ugoda administracyjna to zawarte w postepowaniu administracyjnym porozumienie stron, regulujgce
wzajemne prawa i obowigzki w indywidualnej sprawie nalezacej do wiasciwosci organu administracji
publicznej i zatwierdzone przez organ prowadzacy postepowanie. Zatwierdzona ugoda zastepuje akt
administracyjny.




Czynnosci materialno-techniczne

Czynnosci materialno-techniczne nalezg do czynnosci faktycznych administracji, ktore stuzg bezposredniej i
praktycznej realizacji konkretnych zadan administracji. Dziatania faktyczne musza mie¢ podstawe prawg i
miesci¢ si¢ w granicach obowigzujgcego prawa, cho¢ nie s3 zdeterminowane prawnie w stopniu takim jak
czynnosci prawne.

Czynnosci materialno-techniczne bywajg dzielone na:

* zewnetrzne czynnosci materialno-techniczne — za ich pomocg administracja wkracza w sposob
wiladczy w sfere praw i obowigzkow obywateli i podmiotéw niepodporzagdkowanych administracji, a
zatem czynnosci te poprzez fakty wywolujg okreslone skutki prawne

* wewnetrzne czynnosci materialno-techniczne — zwigzane z organizacjg pracy aparatu administracji
publicznej

Dzialania spoleczno-organizatorskie

Dzialania spoleczno-organizatorskie to niewladcza forma dzialania administracji, ktora zblizona jest do
srodkow stosowanych przez organizacje spoleczne. Nalezg one do zakresu dzialan faktycznych i moga
stanowi¢ zarowno samodzielng forme realizacji dziatan publicznych, jak i forme subsydiarng, uzupelniajgca
inne formy dzialania, w tym formy wiadcze.




Proces legislacyjny

Zgodnie z obowiazujaca konstytucja podmiotami uprawnionymi do wystepowania z inicjatywa
ustawodawcza sa:

= prezydent,

= rzad,

= Senat,

= postowie (grupa co najmniej 15 postow lub komisja sejmowa),
= 3takze grupa co najmniej 100 tysiecy obywateli.

W zaleznosci od tego, kto wystapit z inicjatywa ustawodawcza, projekt ustawy okreslamy jako projekt
prezydencki, rzadowy, senacki, poselski badz obywatelski. Projekt ustawy moze zawierac zmiany w
obowiazujace] ustawie - to znaczy nowelizowac ja lub stanowic propozycje uchwalenia zupetnie
nowej ustawy. W Sejmie sposob postepowania z wniesionym projektem, czyli procedure
ustawodawcza, okresla Konstytucja RP i Regulamin Sejmu RP. Projekty ustaw Sejm uchwala w trzech
czytaniach. Do konca drugiego czytania wnioskodawca ma prawo wycofac projekt.




1. Rodzaje prawa

Galaz prawa to uksztaltowany w toku historycznego rozwoju zbior norm prawnych, ktore reguluja
dang dziedzing stosunkow spolecznych. Zasadniczym kryterium podzial norm prawnych jest rodza)
stosunkow spolecznych, ktore prawo reguluje. Galgzie prawa powstaja przede wszystkim na skutek
specjalizacji zycia np. prawo pracy uksztaltowalo si¢ dopiero w XIX w. (OPERON)

Galezie prawa dzielimy na:

a) prawo prywatne — chroni interesy jednostek, reguluje stosunki majatkowe 1 osobiste. Stronami
stosunku prawnego s jednostki.. Opiera si¢ na zasadzie rownorzednosSci podmiotow.

b) prawo publiczne — shuzy ochronie intereséw panstwa, zbiorowosci, dobra wspélnego. Reguluje
stosunki migdzy organami panstwa oraz migdzy panstwem a jednostka. Opiera si¢ na zasadzie
podporzadkowania jednych podmiotow drugim.




1. GALEZIE PRAWA

prawo mi¢dzynarodowe publiczne — prawo powstajgce w drodze umow migdzynarodowych,
obowigzujace te panstwa Kktore s3 jego sygnatariuszami; na podstawie prawa
mi¢dzynarodowego publicznego powstaja organizacje migdzynarodowe (stale instytucje
mig¢dzynarodowego Zycia publicznego). Podstawowym Zzrédlem prawa migdzynarodowego
publicznego sa umowy mig¢dzynarodowe, zwycza) migdzynarodowy, orzecznictwo sadow
mi¢dzynarodowych.

Przykiad — Karta Narodow Zjednoczonych jest podstawg prawna dzialania Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w sklad ktore wechodzg wszyscy sygnatariusze
Karty.

prawo konstytucyjne — prawo publiczne. Obejmuje normy dotyczace ustroju panstwowego,

kompetenc)i organéw wladzy oraz praw obywateli. Normy konstytucyjne maja szczegdlny

charakter gdyz sa zasadami calego prawa w panstwie, w ktorym obowigzuja. Podstawowymi
zrodlami tego prawa jest konstytucja oraz ustawy konstytucyjne.

Przykiad - Konstytucja z 2.04. 1997 r. Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustrd) polityczny,
gospodarczy 1 spoleczny panstwa polskiego. Okresla réwniez prawa 1 wolnosci
obywateli, a takze ich obowiazki.

prawo administracyjne — prawo publiczne. Reguluje stosunki prawne powstajgce migdzy

organami wladzy panstwowej 1 samorzadowe) oraz migdzy tymi organami a obywatelami.

Dzieli si¢ je na: materialne, ustrojowe oraz prawo postgpowania. Podstawowymi zroédlami

prawa administracyjnego sa kodeks postgpowania administracyjnego oraz akty wydawane

przez roézne organy administracji.




= prawo karne — prawo publiczne. Okresla co jest przestgpstwem, jakie kary grozg za
popelnianie przestgpstw oraz zasady odpowiedzialnosci karnej. Prawo to dzieli sig¢ na :
materialne, procesowe 1 wykonawcze. Podstawowymi zrédlami prawa karnego jest kodeks
karny, kodeks karny wykonawczy oraz kodeks postgpowania karnego.

= prawo cywilne — jest to fundament prawa prywatnego. Normuje stosunki majatkowe migdzy
osobami fizycznymi 1 prawnymi. Podstawowymi zrédlami prawa cywilnego sa kodeks
cywilny oraz ustawy.
Przykiad - prawo dotyczace spadkéw, darowizn; umowy mig¢dzy dwoma osobami o sprzedaz

kawalka gruntu czy nieruchomosci.

= prawo pracy — ma charakter mieszany. Zawiera elementy prawa publicznego oraz
prywatnego. Reguluje stosunki migdzy pracownikiem a pracodawca, okresla ich prawa 1
obowigzki, a takze zasady zawierania uméw o pracg. Podstawowym Zrodlem prawa jest
kodeks pracy.
Przykiad - zasady zawarcia umowy o pracg, kwestia urlopoéw bezplatnych itp.




3. Ze wzgledu na tres¢ prawa:

= prawo materialne — ogél norm okreslajacych obowigzki 1 uprawnienia oraz ewentualnie
sankcje za nie przestrzeganie obowiazkoéow lub przekroczenie granic uprawnien (kodeks

cywilny, kodeks karny)
= prawo formalne — ogél norm regulujacych tryb postgpowania przed organami wladzy
publiczne;.

4. Ze wzgledu na zakres kulturowy:
= prawo anglosaskie — Common Law — ogoél norm prawnych wystepujgcy w Anglii, USA,
Kanadzie 1 innych krajach Commonwealth-u), charakteryzujgcy si¢ tworzeniem prawa w
drodze precedensow (prawo precedensowe: prawo tworzone przez sedziow)
= prawo kontynentalne — ogol systemoéw prawnych panstw kontynentalnej Europy,
wywodzacy si¢ z prawa rzymskiego 1 charakteryzujacy sig¢ tworzeniem norm prawnych w
drodze stanowienia prawa przez uprawnione organy panstwowe lub z ich upowaznienia.
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