


«Застосування інструментів 
демократії участі»

ТРЕНІНГ



БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС
в местном самоуправлении

Павел Тимофеев
Начальник управления внутренней
политики исполнительного комитета
Мелитопольского городского совета

11/03/17



11/03/17

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
Можно иметь права, но, 
не имея потенциала, права 
так и остаются 
нереализованными.

Джордж Сорос
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ИЗ КАКИХ ФОНДОВ СОСТОИТ БЮДЖЕТ ГОРОДА?

Общий фонд – расходы на текущее содержание 
бюджетных учреждений, заработная плата, 
энергоносителей и т.д.

Специальный фонд (резервный фонд, бюджет 
развития, экологический фонд и др.)
Бюджет развития – расходы на реализацию 
проектов социально-экономического развития, 
связанных с инвестиционной и инновационной 
деятельностью
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В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
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ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЙ МЕТОД

1. Стратегия развития города

2. Программа социально-экономического и 
культурного развития
3. Бюджетные программы

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
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СТРУКТУРА БЮДЖЕТНЫХ ПРОГРАММ

Задачи – Результативные показатели

(затраты, продукт, эффективность, качество)

Например: Задача №1. Замена лифтов
Результативные показатели:
1.1. Заменено 20 лифтов
1.2. Стоимость 5 млн. грн.
1.3. Снижение энергопотребления – 25%
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СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Январь: Формирование отчетности об 
исполнении местного бюджета за прошедший год
Общественное исследование
Февраль: Утверждение и публикация годового 
отчета об исполнении бюджета
Общественное исследование
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СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Март: Утверждение распределения остатков 
бюджета прошедшего года
Подача предложений
Июль: Утверждение распределения средств, 
поступивших в результате перевыполнения 
бюджета в 1 полугодии
Подача предложений
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СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Август: Подготовка бюджетных запросов 
бюджетными учреждениями города
Подача предложений
Октябрь: Утверждение распределения средств, 
поступивших в результате перевыполнения 
бюджета за 9 месяцев
Подача предложений

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
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СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Ноябрь: Систематизация всех бюджетных 
запросов, их проработка в депутатских 
комиссиях. Разработка программы социального 
экономического и культурного развития города на 
следующий год. Подготовка бюджетных 
программ.
Подача предложений, участие в работе 
депутатских комиссий

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
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СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Декабрь: Проведение бюджетных слушаний. 
Утверждение программы социально-
экономического и культурного развития города, 
бюджетных программ, бюджета на следующий год
Подача предложений, участие в бюджетных 
слушаниях
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ ГОРОДСКОГО 
ГОЛОВЫ О СОСТАВЛЕНИИ 
БЮДЖЕТНОГО ЗАПРОСА

(пример)
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МЕХАНИЗМЫ УЧАСТИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

Участие в мероприятиях, которые проводятся 
местным советом, депутатскими комиссиями и 
комитетами
Подача письменных запросов распорядителям 
бюджетных средств
Проведение общественного мониторинга 
использования бюджетных средств
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МЕХАНИЗМЫ УЧАСТИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

Участие в оценивании эффективности 
бюджетных программ
Участие в общественных слушаниях

Партисипаторный (общественный) бюджет
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ

БЮДЖЕТНЫЙ ЗАПРОС 
ПАРКА КУЛЬТУРЫ И ОТДЫХА 

ИМ. ГОРЬКОГО
(пример)
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ПО БЕЗБАРЬЕРНЫМ 

ОБЪЕКТАМ
1. Направить письменные запросы с просьбой 
просчитать необходимую сумму средств для 
обеспечения беспрепятственного доступа людей 
с инвалидностью
2. Направить обращение городскому голове с 
предложением создать рабочую группу по 
разработке проекта решения по обеспечению 
беспрепятственного доступа людей с 
инвалидностью
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ПО БЕЗБАРЬЕРНЫМ 

ОБЪЕКТАМ
3. Совместно с рабочей группой подготовить 
проект решения бюджетной программы
4. Каждому распорядителю бюджетных средств 
направить обращение о необходимости 
включения в их бюджетные запросы 
необходимый объем средств по обеспечению 
беспрепятственного доступа людей с 
инвалидностью



11/03/17

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ ПО БЕЗБАРЬЕРНЫМ 

ОБЪЕКТАМ
5. Согласовать проект решения бюджетной 
программы со всеми заинтересованными 
сторонами
6. Вынести проект решения бюджетной 
программы на заседание депутатской 
гуманитарной комиссии, а затем депутатской 
комиссии по вопросам бюджета
7. Подать свои предложения к Программе 
социально-экономического и культурного 
развития (внести необходимые объекты)
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ

БЮДЖЕТНЫЙ ЗАПРОС 
УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ И 

ОТДЕЛА ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ
(пример)
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ
ОБЩЕСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ВЫПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 
ПРОГРАММ

Мониторинг эффективности выполнения 
бюджетных программ можно проводить при 
помощи веб-сервиса Открытый бюджет
Неполное использование бюджетных средств в 
течение года либо аномальный высокий уровень 
использования бюджетных средств в последний 
месяц года – яркий признак неэффективности 
использования таких средств
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БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС 
В МЕСТНОМ 

САМОУПРАВЛЕНИИ

www.budget.mlt.gov.ua



ЗАДАНИЕ:
Подготовьте запросы руководителям бюджетных 
учреждений города с просьбой предусмотреть в 

своих 
бюджетных запросах расходы, связанные с 

реализацией
Стратегии развития и формирования городской

инфраструктуры «Мелитополь – комфортный и 
доступный  город» до 2020 года
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АКТЫ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ


