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Бюджетный процесс в российском законодательстве — 
деятельность государственных органов власти, органов 
местного самоуправления и иных участников по составлению и 
рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению 
бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению 
бюджетного учета, составлению, внешней проверке, 
рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.



Есть 4 стадии бюджетного процесса:

Бюджетный процесс завершается составлением и утверждением отчета 
об исполнении бюджета, что является важной формой контроля за 
исполнением бюджета. Отчеты об исполнении федерального и 
консолидированного бюджета за истекший год составляет Министерство 
финансов РФ и представляет их в Правительство РФ.

Стадия составления 
бюджета 

Рассмотрение и 
утверждение бюджета 

Исполнение бюджета, 
контроль за 

исполнением бюджета  

Составление отчетов 
об исполнении 
бюджетов и их 
утверждение 



Первое что нужно понять, это то из чего состоит данный отчет, для этого обратимся к ч.2 Ст.264.10 БК РФ 
Представление годового отчета об исполнении федерального бюджета в Государственную Думу.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении федерального бюджета Правительством Российской Федерации 
представляются: 

1) проект федерального закона об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год;

2)  баланс исполнения федерального бюджета; 

3) отчет о финансовых результатах деятельности; 

4) отчет о движении денежных средств; 

5) пояснительная записка; 

6) отчеты об использовании ассигнований резервных фондов, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд), 
балансовый учет которых осуществляется Министерством финансов Российской Федерации, о состоянии 
государственного внешнего и внутреннего долга Российской Федерации на начало и конец отчетного финансового года, 
об исполнении приложений к федеральному закону о федеральном бюджете за отчетный финансовый год;

7) отчетность об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов за отчетный финансовый год; 



7.1) информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов 
Российской Федерации за отчетный финансовый год; 
7.2) информация о размещении средств федерального бюджета на банковских депозитах, 
депозитах в государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ" за отчетный финансовый год; 
7.3) информация об использовании бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда за 
отчетный финансовый год; 
7.3-1) информация об использовании бюджетных ассигнований, источником формирования 
которых является Фонд развития, за отчетный финансовый год; 
7.4) информация о предоставлении средств из федерального бюджета (за исключением субсидий 
бюджетам субъектов Российской Федерации, предусмотренных статьей 79.1 настоящего 
Кодекса) в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой за отчетный 
финансовый год и об использовании указанных средств с распределением по объектам 
капитального строительства или объектам недвижимого имущества; 
7.5) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных 
программ Российской Федерации; 
8) иная отчетность, предусмотренная бюджетным законодательством Российской Федерации.
Также может ссылаться на ч.2 ст.264.





Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются пояснительная записка к 
нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении 
государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных 
ассигнований, проект закона (решения) об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об 
исполнении соответствующего бюджета и бюджетная отчетность об исполнении соответствующего 
консолидированного бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством 
Российской Федерации.

Таким образом, в 2 разных статьях БК РФ указаны как одинаковые так и разные документы, которые 
предоставляются с отчетом. Делаем вывод, что перечень предоставляемых документов является 
открытым. Подтверждение этому мы можем найти в комментариях к указанной ранее статье, а именно 
ст.264.10 Перечень документов, представляемых одновременно с проектом федерального закона об 
исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год, не является закрытым, и бюджетным 
законодательством Российской Федерации могут быть предусмотрены и другие документы. Однако 
вышеуказанный перечень не может быть дополнен подзаконными нормативными правовыми актами, так 
как в соответствии со ст. 2 и 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации они не включены в структуру 
бюджетного законодательства Российской Федерации. Следовательно, данный перечень может быть 
расширен только Бюджетным кодексом Российской Федерации и федеральными законами.



БК РФ Статья 264.2. Составление, представление и 
утверждение бюджетной отчетности

1. Главные администраторы бюджетных средств составляют бюджетную отчетность на основании представленной им 
бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами 
доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Главные администраторы средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета 
представляют бюджетную отчетность соответственно в Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов 
Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований в установленные ими сроки.

Главные администраторы средств федерального бюджета, подведомственные им получатели (распорядители) бюджетных 
средств, администраторы доходов бюджета, администраторы источников финансирования дефицита бюджета представляют 
бюджетную отчетность (за исключением отчетности, содержащей сведения, отнесенные к государственной тайне либо 
носящие конфиденциальный характер), подписанную усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя 
(уполномоченного должностного лица) соответствующего главного администратора средств федерального бюджета, 

Руководителей (уполномоченных должностных лиц) подведомственных ему получателей (распорядителей) бюджетных 
средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, в 
государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный 
бюджет".

Главных администраторов доходов федерального бюджеты мы можем увидеть в приложении 6. Федеральный 
закон от 5 декабря 2017 г. N 362-ФЗ "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов" (с изменениями и дополнениями)



БК РФ Статья 264.5. Представление, рассмотрение и 
утверждение годового отчета об исполнении бюджета 

законодательным (представительным) органом

1. Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается 
соответствующим законодательным (представительным) органом в соответствии с положениями настоящего Кодекса.

2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются пояснительная записка к нему, 
содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного 
(муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований, проект закона 
(решения) об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета и 
бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, иные документы, 
предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

3. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета законодательный (представительный) орган 
принимает решение об утверждении либо отклонении закона (решения) об исполнении бюджета.

В случае отклонения законодательным (представительным) органом закона (решения) об исполнении бюджета он 
возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в 
срок, не превышающий один месяц.

4. Годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации представляется в законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации не позднее 1 июня текущего года.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в представительный орган муниципального 
образования не позднее 1 мая текущего года.



Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований составляется соответственно Федеральным казначейством, финансовыми органами 
субъектов Российской Федерации, финансовыми органами муниципальных образований на основании 
бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Бюджетная отчетность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований представляется соответствующими финансовыми органами в Правительство Российской 
Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъектов Российской Федерации, 
местную администрацию.

Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, 
местных бюджетов подлежат утверждению соответственно федеральным законом, законом субъекта 
Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального 
образования.

БК РФ Статья 264.10. Представление годового отчета об исполнении федерального бюджета в 
Государственную Думу
1. Годовой отчет об исполнении федерального бюджета представляется Правительством Российской 
Федерации в Государственную Думу не позднее 15 июня текущего года.



Утверждение регулируется ст.264.11 БК РФ.

1. При рассмотрении отчета об исполнении федерального бюджета Государственная Дума заслушивает:

доклад министра финансов об исполнении федерального бюджета;

доклад Председателя Счетной палаты Российской Федерации о заключении Счетной палаты Российской 
Федерации на годовой отчет об исполнении федерального бюджета.

По предложению Председателя Государственной Думы либо по собственной инициативе Генеральный прокурор 
Российской Федерации, Председатель Конституционного Суда Российской Федерации, Председатель Верховного 
Суда Российской Федерации могут выступить или представить доклады с анализом рассмотренных в течение 
отчетного финансового года дел, связанных с бюджетными спорами и нарушениями бюджетного 
законодательства Российской Федерации.

2. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении федерального бюджета Государственная Дума 
принимает либо отклоняет федеральный закон об исполнении федерального бюджета.

В случае отклонения Государственной Думой федерального закона об исполнении федерального бюджета он 
возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного 
представления в срок, не превышающий одного месяца.

3. Государственная Дума рассматривает федеральный закон об исполнении федерального бюджета в течение 45 
дней со дня его внесения в Государственную Думу Правительством Российской Федерации.


