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ЧТО ТАКОЕ ГОСУДАРСТВО?

Государство —политико-территориальная суверенная организация публичной власти, обладающая 
аппаратом управления и принуждения, которому подчиняется всё население страны.

Население Территория

Аппарат 
управления



ПРИЗНАКИ И ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВА
Признаки государства:
• Территория, подчиненная определенной административно-территориальной системе 

управления
• Население – люди, проживающие на территории государства и подчиняющиеся 

действующими на данной территории законам
Состав населения: 
Граждане/подданные, иностранцы, бипатриды (лица с двумя гражданствами), апатриды (лица 
без гражданства/подданства)

• Публичная власть (аппарат власти и управления, аппарат принуждения)

• Дополнительные признаки:
• Налоговая система: сбор с населения материальный средств (налогов), которые идут на 

содержание государственного аппарата и на выполнение государственных функций 
(содержание армии, социальное обеспечение, здравоохранение и т.д.)

• Правовая система – система общеобязательных правил поведения
• Суверенитет – верховенство государственной власти, ее единство и целостность для 

решения важнейших вопросов общества, издания общеобязательных правил поведения, 
установления и обеспечения единого правопорядка
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ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА

1) Внутренние функции государства:
▪ политическая функция: формирование органов государства, их контроль, обеспечение 

народовластия в форме правотворчества, проведения выборов, референдумов и т.д., защита 
конституционного строя

▪ экономическая функция: программы и стратегии экономического развития, бюджет, 
контроль расходования средств, хозяйственное руководство государственным сектором 
экономики

▪ социальная функция: социальная помощь населению, финансирование здравоохранения, 
строительство жилья, образование, культура

▪ функция охраны прав человека (охрана собственности, личности, интересов граждан)
▪ экологическая функция: защита ОС, регулирование природопользования
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• Функция обороны – одна из основных
• Интеграция в мировую экономику 
• Поддержка мирового порядка
• Сотрудничество с другими государствами

2) Внешние функции 
государства



ГОСУДАРСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО

Государственное устройство – характеристика территориальной (национально- 
территориальной) организации государства

• Вопросы внутреннего деления территории государства: из каких структурных частей состоит 
государство

(города, районы, кантоны, провинции, области, края и т.д.)

• Их правовое положение: каков их правовой статус с точки зрения зависимости от центральной 
власти?

(полная самостоятельность, относительная самостоятельность, полная несамостоятельность

• Взаимодействие между государством в целом и между составными частями

• Организация государства рассматривается с точки зрения распределения государственной власти 
в центре и на местах. 
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1) Простое г-во (унитарное)

2) Сложное г-во (империи, федерации, конфедерации)

Принцип организации:
• территориальный, 
• национальный, 
• смешанный.

Формы государственного устройства:



Какие из приведенных государств относятся к унитарным, а какие в сложным (федерациям)?



ЭЛЕМЕНТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
МЕХАНИЗМА:

• Аппарат государства – система взаимосвязанных органов, выполняющих 
функции государства

Орган государственной власти – это структурно обособленная и юридически 
оформленная часть (единица) государственного аппарата, обладающая 
самостоятельностью для выполнения возложенных на него функций;

✔ Обладает правом издавать обязательные правовые акты и давать обязательные 
предписания;

✔ Имеет структурную обособленность (самостоятельная организация), 
постоянный персонал (госслужащие) и материально-финансовое обеспечение 
(недвижимость, наличные средства и т.д.)
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ПРЕЗИДЕНТ РФ

Президент Россиийской Федерации — высшая государственная должность Российской 
Федерации (нельзя отнести полностью к исполнительной власти…)

• Президент Российской Федерации является главой государства. 

• Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской 
Федерации, прав и свобод человека и гражданина. 

• принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и 
государственной целостности, поддерживает гражданский мир и согласие в стране, 
обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов, входящих 
в единую систему публичной власти (статья 80 Конституции Российской Федерации) 

• руководит внешней политикой (статья 86 Конституции Российской Федерации).
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• По отношению к законодательной власти президент, как и правительство, 
имеет право законодательной инициативы. Президент вносит 
законопроекты, касающиеся всех сторон общественной жизни. 

• Президент РФ представляет Совету Федерации кандидатуры для 
назначения судей Конституционного и Верховного судов, а также 
кандидатуру Генерального прокурора 

• назначает судей других федеральных судов
• назначает и освобождает высшее командование Вооружённых сил,
• назначает и отзывает послов РФ,
• принимает верительные и отзывные грамоты иностранных послов.
• В процессе осуществления своих полномочий президент Российской 

Федерации издаёт указы и распоряжения, являющиеся обязательными 
для исполнения на всей территории Российской Федерации. 

• Утверждает принятые законы
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Указ президента Российской Федерации 

— правовой акт (указ), издаваемый 
президентом Российской Федерации в 
пределах его компетенции.
• Указы и распоряжения (акты) президента 

Российской Федерации обязательны для 
исполнения на всей территории России. 

• Они не должны противоречить 
Конституции и федеральным законам. 

• Акты президента России вступают в силу 
одновременно на всей территории 
государства по истечении семи дней после 
дня их первого официального 
опубликования. 

Распоряжения Президента - это акты индивидуального характера, принимаемые 
главой государства по оперативным, организационным и кадровым вопросам, и 
деятельности Администрации Президента. Распоряжения - акты, как правило, 
ненормативные по своему содержанию, отражают индивидуальное указание 
Президента.



ПОДЧИНЕННЫЕ ПРЕЗИДЕНТУ РФ ОРГАНЫ
• Министерство внутренних дел Российской Федерации

• МЧС

• Министерство иностранных дел Российской Федерации

• Министерство обороны Российской Федерации

• Министерство юстиции Российской Федерации

• Служба внешней разведки Российской Федерации (федеральная служба)

• Федеральная служба безопасности Российской Федерации

• Федеральная служба охраны Российской Федерации

• Главное управление специальных программ Президента Российской 
Федерации (федеральное агентство)

• Управление делами Президента Российской Федерации (федеральное агентство)

• Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации

Деятельностью других федеральных органов исполнительной власти 
руководит Правительство Российской Федерации.

Повседневная деятельность президента обеспечивается его администрацией. 
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ПАРЛАМЕНТ РФ

• Глава 5 Конституции РФ

• Статья 94 

Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации - является 
представительным и законодательным органом Российской Федерации.







































ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

• Глава 6. Статья 110 К РФ

• Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет 
Правительство Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации состоит из 

• Председателя Правительства Российской Федерации, 

• заместителей Председателя Правительства Российской Федерации 

• федеральных министров.



СТАТЬЯ 114.
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ:

• а) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; 
представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета; представляет Государственной 
Думе ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной 
Думой;

• б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

• в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области культуры, науки, 
образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

• г) осуществляет управление федеральной собственностью;

• д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней 
политики Российской Федерации;

• е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного 
порядка, борьбе с преступностью;

• ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, указами Президента Российской Федерации.

• 2. Порядок деятельности Правительства Российской Федерации определяется федеральным конституционным 
законом.



ИЗДАВАЕМЫЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ 
АКТЫ

• Статья 115 К РФ

• 1. На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных законов, нормативных указов Президента Российской 
Федерации Правительство Российской Федерации издает постановления 
и распоряжения, обеспечивает их исполнение.

• 2. Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации 
обязательны к исполнению в Российской Федерации.



• Постановление Правительства Российской 
Федерации — акт управления общенормативного 
содержания, издаваемый Правительством РФ в 
пределах его компетенции, на основе и во 
исполнение Конституции РФ, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов 
и указов президента РФ

• Распоряжение издается по оперативным 
текущим вопросам и, как правило, не носит 
нормативного характера





ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА















ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО ТУРИЗМУ















СОСТАВ КОМИССИИ

• Состав Правительственной комиссии по развитию туризма в Российской 
Федерации в редакции распоряжения Правительства от 27 октября 2020 
года №2780-р



СУДЕБНЫЕ ОРГАНЫ РФ

• В соответствии с ст. 118 Конституции РФ:

• судебная власть осуществляется посредством конституционного, 
гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

• Основу судебной власти составляет совокупность судебных органов 
различной компетенции, действующих независимо от органов 
представительной и исполнительной власти. 



СУДЕБНЫЕ ОРГАНЫ РФ

• Ст. 4 Федерального конституционного закона от 31 дек. 1996 
«О судебной системе Российской Федерации» 

• правосудие в РФ осуществляется только судами, учрежденными 
в соответствии с Конституцией РФ и указанным федеральным 
конституционным законом.

• Создание чрезвычайных судов и судов, не предусмотренных указанным 
федеральным конституционным законом, не допускается.

• В РФ действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды 
и мировые судьи субъектов РФ, составляющие судебную систему РФ.





НАДЗОРНЫЕ ОРГАНЫ РФ

• Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ (ред. от 11.06.2021) "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

• Контрольными (надзорными) органами являются наделенные полномочиями по осуществлению 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля соответственно федеральные органы 
исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, а также в случаях, предусмотренных федеральными законами, государственные 
корпорации, публично-правовые компании.

• 2. Осуществление отдельных видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля или 
отдельных полномочий по их осуществлению в случаях, установленных федеральными законами о видах 
контроля, законами субъектов Российской Федерации, может быть возложено на государственные или 
муниципальные учреждения.

• Надзор представляет собой вид официальной деятельности, которая направлена на обеспечение 
режима законности в определенных сферах. 



К числу общих полномочий можно причислить: 

• разработку и реализацию политики в определенной сфере;

• осуществление контроля и надзора в пределах компетенции;

• принятие соответствующих административных мер влияния по отношению к субъектам, нарушающим 
установленный законодательством режим;

• предоставление отчетности о проведённой работе вышестоящим органам. 

Главными отраслями, в которых реализуется государственный контроль, являются: 

• здравоохранение, культура, образование; 

• государственное управление; 

• социальная защита, промышленность, экономика и торговля;

• связь, информация





ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ РФ


