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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА, РАССМАТРИВАЕМЫЕ В ПОРЯДКЕ 
КАС

ДЕЛА, ВОЗНИКАЮЩИЕ ИЗ ПУБЛИЧНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части

о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации

о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок по 
делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, или права на исполнение судебного акта 
суда общей юрисдикции в разумный срок

об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, 
иных государственных органов, органов военного управления, органов местного 
самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих

об оспаривании решений, действий (бездействия) некоммерческих организаций, наделенных 
отдельными государственными или иными публичными полномочиями, в том числе 
саморегулируемых организаций

об оспаривании решений, действий (бездействия) квалификационных коллегий судей

об оспаривании решений, действий (бездействия) Высшей экзаменационной комиссии по приему 
квалификационного экзамена на должность судьи и экзаменационных комиссий субъектов 
Российской Федерации по приему квалификационного экзамена на должность судьи
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об оспаривании актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих 
нормативными свойствами



АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА, РАССМАТРИВАЕМЫЕ В ПОРЯДКЕ КАС
ДЕЛА, СВЯЗАННЫЕ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СУДЕБНОГО 

КОНТРОЛЯ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

о прекращении деятельности средств массовой информации

о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в 
стационарных условиях, в недобровольном порядке, о продлении срока госпитализации гражданина в 
недобровольном порядке или о психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном 
порядке

о приостановлении деятельности или ликвидации политической партии, ее регионального отделения или иного 
структурного подразделения, другого общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой 
организации, а также о запрете деятельности общественного объединения или религиозной организации, не 
являющихся юридическими лицами, об исключении сведений о некоммерческой организации из 
государственного реестра

о взыскании денежных сумм в счет уплаты установленных законом обязательных платежей и 
санкций с физических лиц

об установлении, о продлении, досрочном прекращении административного надзора, а также о 
частичной отмене или дополнении ранее установленных поднадзорному лицу административных 
ограничений

о помещении иностранного гражданина или лица без гражданства, подлежащего реадмиссии или 
депортации в специальное учреждение

о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную организацию в 
недобровольном порядке
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иные административные дела о госпитализации гражданина в медицинскую организацию 
непсихиатрического профиля в недобровольном порядке

о защите интересов несовершеннолетнего или лица, признанного в установленном порядке недееспособным, 
в случае отказа законного представителя от медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни



НЕ ПОДЛЕЖАТ РАССМОТРЕНИЮ ПО ПРАВИЛАМ КАС 
РФ

1

• Споры о признании недействительными (незаконными) актов, если их 
исполнение привело к возникновению, изменению или прекращению 
гражданских прав и обязанностей

• Например, служебные споры, в том числе дела, связанные с доступом и прохождением различных 
видов государственной службы, муниципальной службы, а также дела, связанные с назначением и 
выплатой пенсий, реализацией гражданами социальных прав, дела, связанные с предоставлением 
жилья по договору социального найма, договору найма жилищного фонда социального 
использования, договору найма специализированного жилищного фонда
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• экономические споры и другие дела, которые связаны с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности и отнесены законом к 
компетенции арбитражных судов
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• не связанные с реализацией публичных полномочий дела по 
внутрикорпоративным спорам, возникающим между адвокатами и адвокатскими 
палатами, нотариусами и нотариальными палатами, медиаторами и постоянно 
действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой 
организации медиаторов, а также между членами и органами управления иных 
саморегулируемых организаций, которые подлежат разрешению в исковом 
порядке

• дела об оспаривании решений, действий (бездействия) саморегулируемых 
организаций субъектов предпринимательской деятельности
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ПРИНЦИПЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА

 Независимость судей

Гласность и открытость судебного разбирательства

Непосредственность судебного разбирательства

 Равенство всех перед законом и судом

Законность и справедливость при рассмотрении и разрешении 
административных дел

Осуществление административного судопроизводства в разумный срок и 
исполнение судебных актов по административным делам в разумный срок

Состязательность и равноправие сторон административного судопроизводства при 
активной роли суда
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РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ
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• рассматривает заявления о вынесении 
судебного приказа по требованиям о 
взыскании обязательных платежей и 

санкций (гл. 11. 1 КАС РФ)

Мировой судья в 
качестве суда первой 

инстанции

• рассматривает административные дела, 
за исключением административных дел, 

подсудных мировым судьям, судам 
уровня субъекта РФ и ВС РФ

Районный суд в 
качестве суда первой 

инстанции



РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ

Суд уровня субъекта РФ в качества суда первой инстанции 
рассматривает административные дела: 

связанные с государственной тайной

об оспаривании нормативных правовых актов, актов, содержащих разъяснения законодательства и 
обладающих нормативными свойствами, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, представительных органов муниципальных образований органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, представительных органов муниципальных образований

об оспаривании решений квалификационных коллегий судей субъектов Российской Федерации, за 
исключением решений о приостановлении или прекращении полномочий судей, о приостановлении или 
прекращении их отставки

 об оспаривании решений и действий (бездействия) экзаменационных комиссий субъекта Российской Федерации по приему 
квалификационного экзамена на должность судьи по основаниям нарушения процедуры проведения квалификационного 
экзамена и иных решений об отказе в допуске к сдаче квалификационного экзамена на должность судьи, а также об 
оспаривании действий (бездействия) указанных экзаменационных комиссий, в результате которых кандидат на должность 
судьи не был допущен к сдаче квалификационного экзамена

о приостановлении деятельности или о ликвидации региональных отделений либо иных структурных подразделений 
политических партий, межрегиональных и региональных общественных объединений; о ликвидации местных 
религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, состоящих из местных религиозных 
организаций, находящихся в пределах одного субъекта Российской Федерации; о запрете деятельности не являющихся 
юридическими лицами межрегиональных и региональных общественных объединений и местных религиозных 
организаций, централизованных религиозных организаций, состоящих из местных религиозных организаций, 
находящихся в пределах одного субъекта Российской Федерации
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РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ

Суд уровня субъекта РФ в качестве суда первой инстанции рассматривает административные дела:

о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения на 
территории одного субъекта Российской Федерации
об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, 
референдума), окружных избирательных комиссий по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума

 об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
выдвинутого по одномандатному избирательному округу

об отмене регистрации кандидата на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)

об отмене регистрации кандидата, в том числе включенного в зарегистрированный список кандидатов, об отмене регистрации 
списка кандидатов на выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации

о расформировании избирательных комиссий, за исключением ст.21 КАС

 об определении срока назначения выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также в 
органы местного самоуправления

о признании неправомочным состава законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, представительного органа муниципального образования

о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного 
акта в разумный срок по делам, подсудным мировым судьям, районным судам

 об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости
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РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ

Верховный Суд Российской Федерации в качестве суда первой инстанции 
рассматривает административные дела:

об оспаривании нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, 
федеральных органов исполнительной власти, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Следственного комитета 
Российской Федерации, Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, Центрального банка 
Российской Федерации, Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, государственных внебюджетных 
фондов, в том числе Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования, а также государственных корпораций

 об оспаривании актов федеральных органов исполнительной власти, иных федеральных государственных органов, 
Центрального банка Российской Федерации, государственных внебюджетных фондов, в том числе Пенсионного фонда 
Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами

об оспаривании ненормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации, Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в 
Российской Федерации

об оспаривании решений Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации и решений 
квалификационных коллегий судей субъектов Российской Федерации о приостановлении или прекращении полномочий 
судей либо о приостановлении или прекращении их отставки, а также других решений квалификационных коллегий судей, 
обжалование которых в Верховный Суд Российской Федерации предусмотрено федеральным законом

об оспаривании решений и действий (бездействия) Высшей экзаменационной комиссии по приему квалификационного 
экзамена на должность судьи по основаниям нарушения процедуры проведения квалификационного экзамена и ее 
решений об отказе в допуске к сдаче квалификационного экзамена на должность судьи, а также об оспаривании действий 
(бездействия) указанной экзаменационной комиссии, в результате которых кандидат на должность судьи не был допущен к 
сдаче квалификационного экзамена
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РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ
Верховный Суд Российской Федерации в качестве суда первой инстанции рассматривает 

административные дела:
о приостановлении деятельности политических партий, общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации 
политических партий, общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации централизованных религиозных 
организаций, имеющих местные религиозные организации на территориях двух и более субъектов Российской Федерации

о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения на 
территориях двух и более субъектов Российской Федерации

об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) Центральной избирательной комиссии Российской Федерации 
(независимо от уровня выборов, референдума), за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих 
избирательных комиссий, комиссий референдума
об отмене регистрации кандидата на должность Президента Российской Федерации, регистрации федерального списка кандидатов, регистрации 
кандидата, включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, а также об исключении региональной группы кандидатов из 
федерального списка кандидатов при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

о прекращении деятельности инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации, инициативной 
агитационной группы

о расформировании Центральной избирательной комиссии Российской Федерации

 о разрешении споров между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, между органами государственной власти субъектов Российской Федерации, переданных на рассмотрение в Верховный Суд 
Российской Федерации Президентом Российской Федерации в соответствии со статьей 85 Конституции Российской Федерации

о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в 
разумный срок по делам, подсудным федеральным судам общей юрисдикции, за исключением районных судов и гарнизонных 
военных судов
об оспаривании ненормативных правовых актов Министерства обороны Российской Федерации, иных федеральных органов исполнительной 
власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, касающихся прав, свобод и охраняемых законом интересов 
военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы

об оспаривании ненормативных правовых актов Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Следственного комитета 
Российской Федерации, касающихся прав, свобод и охраняемых законом интересов военнослужащих органов военной прокуратуры 
и военнослужащих военных следственных органов Следственного комитета Российской Федерации 10



ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ПОДСУДНОСТЬ

Общая Исключительная

По связи дел

По выбору административного 
истца

+
если полномочия органа распространяются на 
несколько районов, административное исковое 

заявление подается в суд того района, на территории 
которого возникли или могут возникнуть правовые 
последствия оспариваемых действий (бездействия) 

либо на территории которого исполняется 
оспариваемое решение 

11



ЗАМЕНА СУДЬИ
На основании определения председателя суда, его заместителя или 

председателя судебного состава в случае:

заявленного и удовлетворенного самоотвода или отвода судьи

длительного отсутствия судьи ввиду болезни, отпуска, учебы, служебной 
командировки

прекращения или приостановления полномочий судьи по основаниям, 
предусмотренным федеральным законом

12



КОЛЛЕГИАЛЬНОЕ РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛА В ПЕРВОЙ 
ИНСТАНЦИИ

1

2

3

4

5

6

Административные дела об оспаривании нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации

Административные дела о расформировании избирательных комиссий

Административные дела об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации о результатах выборов Президента Российской 
Федерации, о результатах выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, о результатах референдума Российской Федерации

Административные дела, направленные в суд первой инстанции на новое 
рассмотрение с указанием на их коллегиальное рассмотрение

Административные дела, решения о коллегиальном рассмотрении которых 
приняты председателем суда в связи с их особой сложностью на основании 
мотивированного заявления судьи

Административные дела, рассматриваемые Дисциплинарной коллегией 
Верховного Суда Российской Федерации

13



СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 
ПРАВООТНОШЕНИЯ

Суд
Административный 

ответчик

Заинтересованные 
лицаПрокурор

Административный 
истец

Органы, организации и лица, 
обращающиеся в суд в защиту 

интересов других лиц или 
неопределенного круга лиц

14



ОБРАЩЕНИЕ ГРУППЫ ЛИЦ С КОЛЛЕКТИВНЫМ 
АДМИНИСТРАТИВНЫМ ИСКОВЫМ ЗАЯВЛЕНИЕМ

Основания (проверяются ПОСЛЕ принятия заявления):
 

1) многочисленность группы лиц или неопределенность числа ее членов, затрудняющие разрешение требований 
потенциальных членов группы в индивидуальном порядке и в порядке совместной подачи административного 

искового заявления (соучастия);
2) однородность предмета спора и оснований для предъявления членами группы соответствующих требований;

3) наличие общего административного ответчика (административных соответчиков);
4) использование всеми членами группы одинакового способа защиты своих прав.

Статус членов группы
1. При подаче заявления – не 

менее 20 человек
2. Обязательно подтверждается 
документами, прилагаемыми к 

заявлению (оставление без 
движения – возвращение)
3. Вправе знакомиться с 

материалами 
административного дела, 

делать из них выписки, снимать 
с них копии

4. Не извещаются о судебных 
заседаниях 

Статус лица, которому 
поручается ведение дела от 

имени группы

1. Действует без доверенности
2. Пользуется всеми правами и 

несет процессуальные 
обязанности 

административного истца
3. Если такое лицо не является 

членом группы, оно должно 
иметь высшее юридическое 

образование

Последствия отказа от 
присоединения к группе 

1.Приостановление производства по 
заявлению

2. После принятия решения по 
коллективному заявлению 

приостановленное производство 
подлежит возобновлению. Суд 

рассматривает и разрешает 
заявленное в рамках этого 

производства требование, учитывая 
обстоятельства, установленные в 

решении, принятом по 
коллективному административному 

исковому заявлению. Несогласие 
суда с обстоятельствами, 

установленными в решении суда по 
коллективному административному 

иску, должно быть мотивировано

15

Возможен переход от соучастия к рассматриваемому порядку при наличии оснований, по ходатайству лица и с 
учетом мнения сторон



ПРАВА ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХ В ДЕЛЕ (ОБЩИЕ)

знакомиться с материалами административного дела, делать выписки из них и снимать с них копии

 заявлять отводы

представлять доказательства, до начала судебного разбирательства знакомиться с доказательствами, представленными 
другими лицами, участвующими в этом деле, и с доказательствами, истребованными в том числе по инициативе суда, 
участвовать в исследовании доказательств

задавать вопросы другим участникам судебного процесса

заявлять ходатайства, в том числе об истребовании доказательств, знакомится с протоколом судебного заседания, результатами аудио- и 
(или) видеопротоколирования хода судебного заседания, если такое протоколирование осуществлялось, и представлять письменные 
замечания к протоколу и в отношении результатов аудио- и (или) видеопротоколирования

давать объяснения суду в устной и письменной форме

 приводить свои доводы по всем возникающим в ходе судебного разбирательства вопросам

возражать против ходатайств и доводов других лиц, участвующих в деле

знать о жалобах, поданных другими лицами, участвующими в деле, о принятых по данному административному делу 
судебных актах и получать копии судебных актов, принимаемых в виде отдельного документа

знакомиться с особым мнением судьи по административному делу

обжаловать судебные акты в части, касающейся их прав, свобод и законных интересов

пользоваться другими процессуальными правами, предоставленными КАС РФ
16



ПРАВА ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХ В ДЕЛЕ (РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЕ)

Отказ от административного иска

 Изменение предмета или основания административного иска

+ Увеличение или уменьшение размера исковых требований

Заключить соглашение о примирении

Подать встречное административное исковое заявление

Признать административный иск

17



ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В АДМИНИСТРАТИВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

1
• Подача документов в суд в электронном виде

2
• Использование электронных документов, подписанных электронной 

подписью

3
• Видеоконференц-связь

4
• Аудио- и видеопротоколирование

5
• Новые способы извещения и получения информации по делу

18



ЛИЦА, СОДЕЙСТВУЮЩИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПРАВОСУДИЯ

Свидетель Эксперт

Специалист Переводчик

Секретарь судебного 
заседания

Иные участники
               -         
представитель

19



ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО

Представителями в суде по административным 
делам могут быть лица, обладающие полной 

дееспособностью, не состоящие под опекой или 
попечительством и имеющие высшее юридическое 

образование

Обязательное представительство:
- оспаривание нормативных правовых актов в суде 
уровня субъекта РФ и ВС РФ (ч.9 ст. 208)
- госпитализация гражданина в медицинскую 
организацию, оказывающую психиатрическую помощь

Назначение представителя-адвоката:
-ответчику, место жительства которого неизвестно 
(если его явка в судебное заседание административного ответчика признана 
судом обязательной или является обязательной в соответствии с законом)

-ответчику, госпитализируемому в организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь

20



ВИДЫ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ

Объяснения лиц, 
участвующих в 

деле

Электронные 
документы

Заключение 
эксперта

Вещественные 
доказательства

Свидетельские 
показания

Письменные 
доказательства

Аудио- и 
видеозаписи

21



РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЯЗАННОСТИ ПО ДОКАЗЫВАНИЮ 

указывать, 
каким 

нормативным 
правовым 

актам, по их 
мнению, 

противоречат 
данные акты, 

решения, 
действия 

(бездействие)

подтверждать 
сведения о том, 

что 
оспариваемым 
нормативным 

правовым 
актом, 

решением, 
действием 

(бездействием) 
нарушены или 

могут быть 
нарушены 

права, свободы и 
законные 
интересы 

административн
ого истца или 

неопределенного 
круга лиц либо 

возникла 
реальная угроза 
их нарушения

Администрат
ивный истец

доказывать 
законность 

оспариваемых 
нормативных 

правовых актов, 
решений, 
действий 

(бездействия) 
органов, 

организаций и 
должностных 

лиц, наделенных 
государственны
ми или иными 
публичными 

полномочиями

Администрат
ивный 

ответчик

подтверждать иные 
факты, на которые 
административный 

истец, прокурор, 
органы, организации и 

граждане ссылаются 
как на основания 
своих требований

22



ДОПУСТИМОСТЬ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ

• суд признает доказательства 
недопустимыми по письменному 
ходатайству лица, участвующего 

в деле, или по собственной 
инициативе

1

• вопрос о допустимости 
доказательства, ходатайство об 
исключении доказательства из 

административного дела ввиду его 
недопустимости разрешаются судом 

после заслушивания мнений лиц, 
участвующих в деле, их 

представителей путем вынесения 
определения, в том числе 

протокольного

2

23



ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ СРОКИ

Заявление о восстановлении пропущенного процессуального срока 
рассматривается судом, в котором надлежит совершить процессуальное действие, 
без извещения лиц, участвующих в деле, поэтому для его рассмотрения не 
требуется проведение судебного заседания (но с учетом характера и сложности 
вопроса может быть назначено)

При этом по сложному административному делу срок рассмотрения и разрешения 
дела может быть продлен не более чем на один месяц определением, вынесенным 
председателем суда без проведения судебного заседания

Не подлежат продлению сроки рассмотрения: избирательных дел, дел о 
реадмиссии, депортации; дел о принудительной госпитализации в организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь; дел об установлении административного 
надзора 

24

При оставлении заявления без движения с целью соблюдения срока исправления 
недостатков в суд может быть предоставлена информация об их направлении 



СУДЕБНЫЕ ИЗВЕЩЕНИЯ И ВЫЗОВЫ

Основные принципы извещения

извещения, с которыми закон связывает правовые последствия, влекут для соответствующего лица 
такие последствия с момента доставки извещения ему или его представителю.

Извещение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, которому оно 
направлено (адресату), но по обстоятельствам, зависящим от него, не было ему вручено или адресат не 

ознакомился с ним

Письменное согласие лица, участвующего в деле, на извещение с помощью СМС или по электронной 
почте

25

независимо от способа извещения о времени и месте проведения судебных заседаний по административному делу 
(например, заказным письмом с уведомлением о вручении, путем отправки СМС-сообщения) лицам, участвующим в деле, 
направляются копии судебных актов по административному делу, в том числе копии определений о принятии 
административного искового заявления к производству, о подготовке административного дела к судебному 
разбирательству, о возобновлении производства по административному делу



МЕРЫ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ 
ИСКУ

Приостановить полностью или в части действие 
оспариваемого решения

Запретить совершать определенные 
действия

Иные меры

26



МЕРЫ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ

ограничение выступления участника судебного 
разбирательства или лишение участника судебного 

разбирательства слова

предупреждение

удаление из зала судебного заседания

привод

обязательство о явке

судебный штраф

27



ПРИЗНАНИЕ ЯВКИ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ

представителей органа государственной власти, иного государственного органа, органа 
местного самоуправления, иного органа, уполномоченной организации или должностного 
лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт 

представителей органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 
полномочиями, принявших оспариваемое решение либо совершивших оспариваемое действие или 
бездействие лиц, привлеченных к участию в деле в качестве административных ответчиков по 
административным делам об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости 

представителя исправительного учреждения или органа внутренних дел, поднадзорного 
лица по административным делам об административном надзоре 

представителей органов государственной власти, иных государственных органов, органов 
местного самоуправления, других органов, наделенных в соответствии с федеральным 
законом функциями контроля за уплатой обязательных платежей

28

Суд вправе признать обязательной явку в судебное заседание лиц, 
участвующих в деле, в случаях, предусмотренных законом, в частности:



ТРЕБОВАНИЯ, КОТОРЫЕ МОГУТ СОДЕРЖАТЬСЯ В 
АДМИНИСТРАТИВНОМ ИСКОВОМ ЗАЯВЛЕНИИ

о признании не 
действующим полностью 
или в части нормативного 

правового акта, 
принятого 

административным 
ответчиком

о признании незаконным 
полностью или в части 

решения, принятого 
административным 

ответчиком, либо 
совершенного им 

действия (бездействия)

об обязанности 
административного 

ответчика принять решение 
по конкретному вопросу или 

совершить определенные 
действия в целях устранения 

допущенных нарушений прав, 
свобод и законных интересов 

административного истца

об обязанности 
административного 

ответчика воздержаться 
от совершения 

определенных действий

об установлении наличия или 
отсутствия полномочий на решение 

конкретного вопроса органом 
государственной власти, органом 
местного самоуправления, иным 

органом, организацией, 
наделенными отдельными 

государственными или иными 
публичными полномочиями, 

должностным лицом

29



ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ О 
ВЫНЕСЕНИИ 

СУДЕБНОГО ПРИКАЗА

О
сн

ов
ан

ия

требование взыскателя 
(лицо, на счет 

которого в 
соответствии с 

бюджетным и иным 
законодательством 

подлежат 
перечислению 

взысканные 
обязательные платежи, 
санкции) о взыскании 

обязательных 
платежей и санкций

П
ор

яд
ок

 в
ы

не
се

ни
я 

и 
по

да
чи

 в
оз

ра
ж

ен
ий Вынесение – 5 

дней

Направление 
должнику – 3 дня

Возражения 
должника – 20 

дней

П
ос

ле
дс

тв
ия

 о
тк

аз
а

Если в принятии 
заявления о вынесении 
судебного приказа было 
отказано, взыскатель не 

лишен возможности 
обратиться в суд в 

порядке гл. 32 КАС РФ в 
течение шести месяцев с 
момента истечения срока 
исполнения требования 
об уплате обязательного 

платежа, санкции в 
добровольном порядке
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ВОЗБУЖДЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ДЕЛА В СУДЕ

Срок – 3 дня

Отказ в 
принятии Возвращение Оставление без 

движения

31

Административный истец, обладающий государственными или иными публичными полномочиями, ОБЯЗАН 
направить другим лицам, участвующим в деле, копии административного искового заявления и приложенных к 

нему документов, которые у них отсутствуют, заказным письмом с уведомлением о вручении или обеспечить 
передачу указанным лицам копий этих заявления и документов иным способом, позволяющим суду убедиться в 

получении их адресатом



ПОДГОТОВКА АДМИНИСТРАТИВНОГО ДЕЛА
К СУДЕБНОМУ РАЗБИРАТЕЛЬСТВУ

• Выносится определение
• Определяются 

подготовительные действия, 
сроки их совершения

Без 
предварительного 

судебного заседания

•Цели:
•1) уточнения обстоятельств
•2) определения достаточности доказательств
•3) выявления фактов пропуска сроков обращения в суд
•4) процессуального закрепления распорядительных действий 
сторон

•5) выяснения возможности урегулирования административного 
спора до судебного разбирательства

•Ведется протокол
•Возможен переход в основное заседание, в том числе в случае 
неявки в предварительное судебное заседание кого-либо из лиц, 
участвующих в деле, и отсутствия их возражений относительно 
этого

С 
предварительным 

судебным 
заседанием
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СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО

Срок - 2 месяца, ВС РФ – 3 месяца

Подготовительная 
часть

Рассмотрение 
дела по существу Прения Принятие 

решения
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при рассмотрении административного дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, государственных и 
муниципальных служащих 

суд не связан основаниями и доводами, содержащимися в административном исковом заявлении

превышение полномочий органов и лиц либо использование их вопреки законной цели и правам, законным 
интересам граждан, организаций, государства и общества является основанием для признания оспариваемых 

решений, действий (бездействия) незаконными 



УПРОЩЕННОЕ (ПИСЬМЕННОЕ) ПРОИЗВОДСТВО

Условия:
1) всеми лицами, участвующими в деле, заявлены ходатайства о рассмотрении административного дела в их отсутствие и 

их участие при рассмотрении данной категории административных дел не является обязательным;
2) ходатайство о рассмотрении административного дела в порядке упрощенного (письменного) производства заявлено 

административным истцом и административный ответчик не возражает против применения такого порядка рассмотрения 
административного дела;

3) указанная в административном исковом заявлении общая сумма задолженности по обязательным платежам и санкциям 
не превышает двадцать тысяч рублей

4) в судебное заседание не явились все лица, участвующие в деле, надлежащим образом извещенные о времени и месте его 
рассмотрения, явка которых не является обязательной или не признана судом обязательной, или представители этих лиц

5) при рассмотрении дела об оспаривании нормативного правового акта имеются основания, предусмотренные ч.5 ст. 216 
КАС РФ

В течение 10 дней, без проведения устного разбирательства, на 
основании письменных доказательств

Выяснение мнения административного ответчика – 10 дней, 
апелляционное обжалование решения -15 дней
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УПРОЩЕННОЕ (ПИСЬМЕННОЕ) ПРОИЗВОДСТВО НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ 
ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ:

о госпитализации гражданина в медицинское учреждение, оказывающее психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке

о госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную организацию в 
недобровольном порядке

о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 
специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, 
подлежащего депортации или реадмиссии, в специальном учреждении 

о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации

срок рассмотрения которых менее срока рассмотрения дела в упрощенном порядке 
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АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Срок обжалования – 1 месяц
+ сокращенные сроки по отдельным категориям дел

Срок рассмотрения – 2 месяца, в ВС РФ – 3 месяца
 + сокращенные сроки по отдельным категориям дел

ограничения при 
предоставлении новых 

доказательств
(только если судом 
установлено, что 

непредставление этих 
доказательств в суд первой 

инстанции было направлено 
на затягивание рассмотрения 
дела или представляло собой 

иное злоупотребление 
процессуальными правами)

право вернуть дело на новое 
рассмотрение

(административное дело было 
рассмотрено судом в незаконном 

составе, или если 
административное дело 

рассмотрено в отсутствие кого-либо 
из лиц, участвующих в деле и не 

извещенных надлежащим образом о 
времени и месте судебного 

заседания, или если судом был 
разрешен вопрос о правах и об 

обязанностях лиц, не привлеченных 
к участию в административном 

деле)

Срок подачи частной 
жалобы – 15 дней

+ сокращенные сроки

Неполная апелляция
(не применяются правила о 
соединении и разъединении 

нескольких административных 
исковых требований, об 
изменении предмета или 

основания административного 
иска, об изменении 

административных исковых 
требований, о предъявлении 

встречного административного 
иска, о замене ненадлежащего 
административного ответчика)
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КАССАЦИОННОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Срок обжалования – 6 месяцев

Двойная кассация

Изучение (с 
истребованием – без 
истребования) 1 и 2 

месяца, в ВС РФ – 2 и 
3 месяца

Рассмотрение по 
существу – 1 месяц, в 

ВС РФ – 2 месяца

Основания: 
существенные 

нарушения норм 
материального или 

процессуального права

Принятие – 10 дней 
(возвращение-

принятие)
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НАДЗОРНОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Срок обжалования – 3 месяца

Основания: 1) права и свободы человека и гражданина, 
гарантированные Конституцией Российской Федерации, 

общепризнанными принципами и нормами международного 
права, международными договорами Российской Федерации;

2) права и законные интересы неопределенного круга лиц или 
иные публичные интересы;

3) единообразие в толковании и применении судами норм права

Изучение (с 
истребованием – без 
истребования) – 2 и 3 

месяца

Рассмотрение по 
существу –  2 месяца

Президиум ВС РФ

Принятие – 10 дней 
(возвращение-

принятие)
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ПЕРЕСМОТР ПО ВНОВЬ ОТКРЫВШИМСЯ ИЛИ НОВЫМ 
ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ

Новые обстоятельства 

отмена судебного акта суда общей юрисдикции или арбитражного суда либо постановления органа государственной 
власти, иного государственного органа, органа местного самоуправления, послуживших основанием для принятия 
судебного акта по данному административному делу

признание вступившим в законную силу судебным актом суда общей юрисдикции или арбитражного суда 
недействительной сделки, повлекшей за собой принятие незаконного или необоснованного судебного акта по данному 
административному делу

признание Конституционным Судом Российской Федерации не соответствующим Конституции Российской Федерации 
закона, примененного судом в конкретном деле, в связи с принятием решения по которому заявитель обращался в 
Конституционный Суд Российской Федерации

установление Европейским Судом по правам человека нарушения положений Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод при рассмотрении судом конкретного дела, в связи с принятием решения по которому заявитель 
обращался в Европейский Суд по правам человека

определение или изменение в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации либо в постановлении 
Президиума Верховного Суда Российской Федерации практики применения правовой нормы, примененной в конкретном 
деле, если в соответствующем акте Верховного Суда Российской Федерации содержится указание на возможность 
пересмотра вступивших в законную силу судебных актов в силу данного обстоятельства

 признание Верховным Судом Российской Федерации, судом общей юрисдикции не действующим со дня принятия 
нормативного правового акта, примененного судом в конкретном деле, в связи с принятием решения по которому заявитель 
оспорил данный нормативный правовой акт
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ПЕРЕСМОТР ПО ВНОВЬ ОТКРЫВШИМСЯ ИЛИ НОВЫМ 
ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ

Вновь открывшиеся  обстоятельства 

существенные для административного дела обстоятельства, которые не были и не могли 
быть известны заявителю

установленные вступившим в законную силу приговором суда заведомо ложное заключение 
эксперта, заведомо ложные показания свидетеля, заведомо неправильный перевод, 
фальсификация доказательства, которые повлекли за собой принятие незаконного или 
необоснованного судебного акта по данному административному делу

установленные вступившим в законную силу приговором суда преступные деяния лица, 
участвующего в деле, или его представителя либо преступные деяния судьи, совершенные 
при рассмотрении данного административного дела

Срок подачи – 3 месяца
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ
ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

• Признаки нормативного правового акта:
• 1) издание в установленном порядке управомоченным органом государственной власти, 

органом местного самоуправления или должностным лицом 
• 2) наличие правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, 

рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных 
отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений

41

Субъекты обращения
лица, в отношении которых применен этот акт, а также лица, которые являются 
субъектами отношений, регулируемых оспариваемым нормативным правовым актом, 
если они полагают, что этим актом нарушены или нарушаются их права, свободы и 
законные интересы

Условия обращения
1) сведения о применении оспариваемого нормативного правового акта к 
административному истцу или о том, что административный истец является субъектом 
отношений, регулируемых этим актом
2) сведения о том, какие права, свободы и законные интересы лица, обратившегося в 
суд, нарушены или о том, что существует реальная угроза их нарушения
3) наименование и отдельные положения нормативного правового акта, который имеет 
большую юридическую силу и на соответствие которому надлежит проверить 
оспариваемый нормативный правовой акт полностью или в части

Срок обращения

Подача заявления возможна только в 
период действия акта



ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ ОБ 
ОСПАРИВАНИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

По административному иску об оспаривании нормативного правового акта суд вправе принять 
меру предварительной защиты в виде запрета применения оспариваемого нормативного 
правового акта или его оспариваемых положений в отношении административного истца 
Принятие иных мер предварительной защиты по административным делам об оспаривании 
нормативных правовых актов не допускается

По делам об оспаривании нормативных правовых актов судом не могут быть 
приняты встречные административные исковые требования
Соглашение о примирении сторон по административному делу об оспаривании нормативного 
правового акта не может быть утверждено

При рассмотрении административных дел об оспаривании нормативных правовых актов в 
верховном суде республики, краевом, областном суде, суде города федерального значения, суде 
автономной области, суде автономного округа, в Верховном Суде Российской Федерации 
граждане, участвующие в деле и не имеющие высшего юридического образования, ведут дела 
через представителей, обладающих высшим юридическим образованием
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ ОБ 
ОСПАРИВАНИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

Срок рассмотрения -2 месяца, в ВС РФ – 3 месяца + сокращенные сроки по отдельным 
категориям дел

Неявка надлежащим образом извещенных сторон не является препятствием к 
рассмотрению дела, за исключением случаев, когда явка была признана 
обязательной 

Обязанность доказывания законности акта возлагается на орган, организацию, 
должностное лицо, принявшие оспариваемый нормативный правовой акт
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ ОБ 
ОСПАРИВАНИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

Отказ лица, обратившегося в суд, от своего требования, а также признание требования органом 
государственной власти, органом местного самоуправления, уполномоченной организацией или 
должностным лицом, принявшими оспариваемый нормативный правовой акт, не влечет за 
собой обязанность суда прекратить производство по административному делу об оспаривании 
нормативного правового акта, если затронуты публичные интересы

Утрата нормативным правовым актом силы или его отмена в период рассмотрения 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта не может служить 
основанием для прекращения производства по этому административному делу в случае, если 
при его рассмотрении установлены применение оспариваемого нормативного правового акта в 
отношении административного истца и нарушение его прав, свобод и законных интересов

В случае, если в связи с признанием судом нормативного правового акта не действующим 
полностью или в части выявлена недостаточная правовая урегулированность 
административных и иных публичных правоотношений, которая может повлечь за собой 
нарушение прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц, суд вправе 
возложить на орган государственной власти, орган местного самоуправления, иной орган, 
уполномоченную организацию или должностное лицо, принявшие оспариваемый 
нормативный правовой акт, обязанность принять новый нормативный правовой акт, 
заменяющий нормативный правовой акт, признанный не действующим полностью или в части
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ 
АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ РАЗЪЯСНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ОБЛАДАЮЩИХ НОРМАТИВНЫМИ СВОЙСТВАМИ

Основания введения нормы - Постановление Конституционного 
Суда РФ от 31 марта 2015 № 6-П

Правовые позиции КС РФ:

Толкование законодательных предписаний имеет место не только при принятии публично-властного решения в 
отношении конкретного лица, - оно может быть осуществлено путем разъяснения нормативного содержания того 
или иного законоположения применительно ко всем правоотношениям, возникающим на его основе, что требует 
принятия уполномоченным органом соответствующего акта
Если оспариваемый акт Федеральной налоговой службы обладает свойствами, позволяющими применять его в 
качестве обязывающего предписания общего характера, то его облечение в форму разъяснения само по себе не 
может служить достаточным основанием для признания недопустимости его проверки на соответствие 
федеральному закону
Отказ же в судебной проверке разъяснений, обладающих нормативными свойствами, но по форме не являющихся 
нормативными правовыми актами, по сути, пролонгирует их действие в правоприменительной налоговой практике 
в качестве официального нормативного толкования соответствующих законоположений, которое может 
противоречить их действительному смыслу и притом распространяется на неопределенный круг лиц

Снижение уровня гарантий судебной защиты прав этих лиц по сравнению с лицами, оспаривающими акты, 
имеющие официальный, формализованный нормативный статус, нельзя признать справедливым и соразмерным
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ 
(БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ИНОГО ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИИ, НАДЕЛЕННЫХ ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИЛИ ИНЫМИ 
ПУБЛИЧНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ, ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА, ГОСУДАРСТВЕННОГО ИЛИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО И РАССМОТРЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ДЕЛА ПО 

ПРЕДЪЯВЛЕННОМУ АДМИНИСТРАТИВНОМУ ИСКОВОМУ ЗАЯВЛЕНИЮ

Организации, наделенные отдельными публичными полномочиями:
- Адвокатские палаты
- Нотариальные палаты
-СРО, кроме субъектов предпринимательской деятельности
-Государственные корпорации 
-Государственные компании
-Государственные, муниципальные учреждения (автономные, бюджетные, казенные) и др. 

-
Условия обращения: что нарушены или оспорены права, свободы и законные интересы, созданы 
препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных интересов или незаконно возложены 
какие-либо обязанности

Альтернативная подведомственность: суд, вышестоящий орган, внесудебные 
способы урегулирования спора

Если КАС  РФ не установлены иные сроки обращения с административным исковым заявлением в суд, 
административное исковое заявление может быть подано в суд в течение трех месяцев со дня, когда 
гражданину, организации, иному лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и законных 
интересов
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ 
(БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ИНОГО ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИИ, НАДЕЛЕННЫХ ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИЛИ ИНЫМИ 
ПУБЛИЧНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ, ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА, ГОСУДАРСТВЕННОГО ИЛИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО И РАССМОТРЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ДЕЛА ПО 

ПРЕДЪЯВЛЕННОМУ АДМИНИСТРАТИВНОМУ ИСКОВОМУ ЗАЯВЛЕНИЮ

К участию в административном деле об оспаривании решения, действия (бездействия) должностного 
лица, государственного или муниципального служащего в качестве второго административного 
ответчика привлекается соответствующий орган, в котором исполняют свои обязанности должностное 
лицо, государственный или муниципальный служащий (решения комиссий = решения должностных 
лиц)

Суд вправе прекратить производство по административному делу об оспаривании решения, действия 
(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 
полномочиями, если оспариваемое решение отменено или пересмотрено и перестало затрагивать права, 
свободы и законные интересы административного истца

Срок рассмотрения -1 месяц, ВС РФ - 2 месяца + сокращенные сроки по 
отдельным категориям дел

Неявка в судебное заседание лиц, участвующих в деле, их представителей, надлежащим образом 
извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению и 
разрешению административного дела, если суд не признал их явку обязательной

47



ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ 
(БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ИНОГО ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИИ, НАДЕЛЕННЫХ ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИЛИ ИНЫМИ 
ПУБЛИЧНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ, ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА, ГОСУДАРСТВЕННОГО ИЛИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО И РАССМОТРЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ДЕЛА ПО 

ПРЕДЪЯВЛЕННОМУ АДМИНИСТРАТИВНОМУ ИСКОВОМУ ЗАЯВЛЕНИЮ

Обязанность доказывания законности ненормативных правовых актов возложена на орган, организацию, 
должностное лицо, их принявшее

Суд может истребовать доказательства по своей инициативе

Срок рассмотрения -1 месяц, ВС РФ - 2 месяца + сокращенные сроки по 
отдельным категориям дел

Неявка в судебное заседание лиц, участвующих в деле, их представителей, надлежащим образом 
извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению и 
разрешению административного дела, если суд не признал их явку обязательной

В случае удовлетворения административного иска об оспаривании решения, действия (бездействия) суд может указать на 
необходимость принятия решения по конкретному вопросу, совершения определенного действия либо на необходимость 
устранения иным способом допущенных нарушений прав, свобод и законных интересов административного истца и на 
срок устранения таких нарушений, а также на необходимость сообщения об исполнении решения по административному 
делу об оспаривании решения, действия (бездействия) в суд и лицу, которое являлось административным истцом по этому 
административному делу, в течение одного месяца со дня вступления решения суда в законную силу, если иной срок не 
установлен судом
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ О ЗАЩИТЕ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Нормы материального права: Федеральный закон от 12.06.2002  № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и нормы иных 
актов о выборах отдельных органов и должностных лиц

Особенности рассмотрения:
• Специальные субъекты
• Сроки обращения в суд
• Сроки рассмотрения дела
• Производство по административному делу также подлежит прекращению в случае:
• 1) если до принятия судом решения избирательное объединение исключило из выдвинутого им списка 

кандидата, совершившего следующие действия, послужившие поводом для обращения в суд:
• а) кандидат в своих выступлениях на публичных мероприятиях, в средствах массовой информации или в 

распространяемых им материалах (в том числе размещаемых в информационно-телекоммуникационных 
сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, включая сеть «Интернет») призывал к 
совершению деяний, определяемых федеральным законом как экстремистская деятельность, либо иным 
способом побуждал к таким деяниям, а также обосновывал или оправдывал экстремизм;

• б) кандидат совершал действия, направленные на возбуждение социальной, расовой, национальной или 
религиозной розни, унижение национального достоинства, пропаганду исключительности, превосходства 
или неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, 
религиозной или языковой принадлежности;

• в) кандидат пропагандировал и публично демонстрировал нацистскую атрибутику или символику либо 
атрибутику или символику, сходные с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения;

• 2) если судом установлено, что административный истец не относится к субъектам обращения в суд по этой 
категории дел.
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ О ЗАЩИТЕ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О принятии к производству суда административного искового заявления о признании незаконными 
решения, действия (бездействия) избирательной комиссии, комиссии референдума суд информирует 
вышестоящую избирательную комиссию

Неявка в суд лиц, которые участвуют в административном деле, надлежащим образом извещены о 
времени и месте судебного заседания и присутствие которых не было признано судом обязательным, а 
также неявка надлежащим образом извещенного о времени и месте судебного заседания прокурора не 
является препятствием для рассмотрения и разрешения указанного административного дела
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Административное дело об оспаривании избирателем, участником референдума решения участковой 
избирательной комиссии, комиссии референдума об итогах голосования рассматривается судом с 
обязательным участием представителя территориальной комиссии, а при проведении муниципальных 
выборов, референдума - представителя комиссии, организующей соответствующие муниципальные 
выборы, референдум

При рассмотрении и разрешении административных дел о защите избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации правила упрощенного (письменного) 
производства по административным делам применению не подлежат



ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ О ЗАЩИТЕ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Возможность обращения решения к немедленному исполнению

Возможно короткие сроки изготовления решения в период избирательной кампании
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Суд отказывает в удовлетворении административного иска о защите избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации в случаях, если пропущен срок обращения в 
суд и отсутствует возможность его восстановления или если суд установит, что оспариваемые 
решение, действие (бездействие) являются законными

Неприменение отдельных мер предварительной защиты (арест на бюллетени, запрет совершения 
действий по подготовке к выборам, приостановление деятельности избирательных комиссий)



ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ (ОБ 

УСТАНОВЛЕНИИ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ РАВНОЙ  РЫНОЧНОЙ 
СТОИМОСТИ)

Срок обращения – не позднее 5 лет с даты внесения в государственный кадастр недвижимости оспариваемых 
результатов определения кадастровой стоимости, если на момент обращения в суд в государственный кадастр 
недвижимости не внесены результаты определения кадастровой стоимости, полученные при проведении 
очередной государственной кадастровой оценки, либо сведения, связанные с изменением качественных или 
количественных характеристик объекта недвижимости, повлекшие изменение его кадастровой стоимости

К заявлению помимо иных документов обязательно прилагаются: справка о кадастровой стоимости 
недвижимости, правоустанавливающие документы, отчет оценщика на бумажном носителе и в виде 
электронного документа, подписанного электронной подписью, положительное экспертное заключение 
на бумажном носителе и в форме электронного документа, подготовленное экспертом или экспертами 
саморегулируемой организации оценщиков, членом которой является оценщик
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Административное исковое заявление об оспаривании решения комиссии по рассмотрению споров о результатах 
определения кадастровой стоимости (Комиссия по рассмотрению споров о результатах определения 
кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Ростовской области) рассматривается по 
правилам гл. 22 КАС РФ
 

Обязательная досудебная процедура для юридических лиц и органов - обращение 
в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости



ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ (ОБ 

УСТАНОВЛЕНИИ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ РАВНОЙ  РЫНОЧНОЙ 
СТОИМОСТИ)

К участию в деле об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости привлекается 
государственный орган или орган местного самоуправления, утвердившие результаты определения 
кадастровой стоимости, а также государственный орган, осуществляющий функции по государственной 
кадастровой оценке

Основанием для пересмотра результатов определения кадастровой стоимости является:
1) недостоверность сведений об объекте недвижимости, использованных при определении его 
кадастровой стоимости
2) установление в отношении объекта недвижимости его рыночной стоимости на дату, по состоянию на 
которую установлена его кадастровая стоимость
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Неявка в судебное заседание лиц, участвующих в деле, надлежащим образом извещенных о времени 
и месте судебного заседания, не препятствует рассмотрению и разрешению административного дела 
об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости, за исключением случая, если их 
явка признана судом обязательной

Суд вправе истребовать доказательства по своей инициативе

Апелляционная жалоба подается в суд уровня субъекта РФ (судебная коллегия апелляционной инстанции 
суда уровня субъекта РФ)



ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ О ПРИОСТАНОВЛЕНИИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИЛИ ЛИКВИДАЦИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ, ЕЕ РЕГИОНАЛЬНОГО 

ОТДЕЛЕНИЯ ИЛИ ИНОГО СТРУКТУРНОГО ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ, ДРУГОГО 
ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ, РЕЛИГИОЗНОЙ И ИНОЙ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ, ЛИБО О ЗАПРЕТЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ 
ИЛИ РЕЛИГИОЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ, НЕ ЯВЛЯЮЩИХСЯ ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ, 

ЛИБО О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Особенности рассмотрения: 

1. Субъекты обращения - органы и должностные лица, уполномоченные федеральным законом на 
осуществление контроля за деятельностью указанных организации, объединения или средства массовой 
информации
2. В заявлении в том числе указываются - установленные федеральным законом основания для приостановления деятельности или 
ликвидации политической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения, другого общественного 
объединения, религиозной и иной некоммерческой организации, либо для запрета деятельности общественного объединения или 
религиозной организации, не являющихся юридическими лицами, либо для прекращения деятельности средств массовой информации 
и ссылки на фактические данные, основываясь на которые орган или лицо, обратившиеся в суд, пришли к выводу о наличии таких 
оснований
3. Срок рассмотрения – 1 месяц

4. Уведомляется руководящий орган, руководитель, представитель, учредитель или главный редактор 
организации или уведомление размещается на сайте Минюста, Роскомнадзора и публикуется в 
официальных периодических изданиях

5. Одновременно с решением суда по административному делу о ликвидации общественного объединения, религиозной и иной 
некоммерческой организации по основаниям, предусмотренным федеральным законом, регулирующим отношения в сфере 
противодействия экстремистской деятельности, суд выносит решение об обращении в собственность Российской Федерации 
имущества ликвидируемых общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой организации, оставшегося после 
удовлетворения требований кредиторов. Копия решения суда вручается лицам, участвующим в деле, или направляется им не позднее 
трех дней со дня его изготовления
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ О ПОМЕЩЕНИИ ИНОСТРАННОГО 
ГРАЖДАНИНА, ПОДЛЕЖАЩЕГО ДЕПОРТАЦИИ ИЛИ РЕАДМИССИИ, В СПЕЦИАЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ИЛИ О ПРОДЛЕНИИ СРОКА ПРЕБЫВАНИЯ ИНОСТРАННОГО 
ГРАЖДАНИНА, ПОДЛЕЖАЩЕГО ДЕПОРТАЦИИ ИЛИ РЕАДМИССИИ, В СПЕЦИАЛЬНОМ 

УЧРЕЖДЕНИИ

Особенности рассмотрения: 
1. Субъекты обращения - представители территориального органа федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю (надзору) и оказанию 
государственных услуг в сфере миграции ( Территориальный орган Министерства внутренних дел -Указ 
Президента РФ от 5 апреля 2016 года № 156).

2. Подсудность – заявление подается в суд по месту нахождения специального учреждения, в которое 
помещен иностранный гражданин, подлежащий депортации или реадмиссии

3. Срок подачи – 48 часов с момента помещения

4. Срок рассмотрения – 5 дней. В решении устанавливается и обосновывается срок пребывания

5. Обязательное участие представителя территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере 
миграции, подавшего в суд административное исковое заявление, иностранного гражданина, подлежащего депортации или 
реадмиссии, в отношении которого рассматривается административное дело о его помещении в специальное учреждение 
или о продлении срока его пребывания в специальном учреждении, и прокурора
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ НАДЗОРЕ 
ЗА ЛИЦАМИ, ОСВОБОЖДЕННЫМИ ИЗ МЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

Особенности рассмотрения: 

1. Субъекты обращения – исправительное учреждение, орган внутренних дел; о досрочном прекращении 
или о частичной отмене административных ограничений – также поднадзорное лицо

2. Подсудность – заявление подается в суд по месту нахождения исправительного учреждения или месту 
жительства, пребывания лица

3. Срок подачи – за 2 месяца до окончания срока отбывания наказания, за 1 месяц до окончания срока 
отбывания наказания в виде ограничения свободы

4. Срок рассмотрения – 10 дней. Дела об установлении административного надзора – не позднее одного 
дня до истечения срока отбывания наказания

5. В решении обосновывается срок административного надзора и (или) виды административных 
ограничений
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ О ПРИЗНАНИИ ИНФОРМАЦИИ, 
РАЗМЕЩЕННОЙ

В ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ СЕТЯХ,
В ТОМ ЧИСЛЕ В СЕТИ "ИНТЕРНЕТ", ИНФОРМАЦИЕЙ,

РАСПРОСТРАНЕНИЕ КОТОРОЙ В РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ ЗАПРЕЩЕНО

Особенности рассмотрения: 

1. Субъекты обращения – лица, права и законные интересы которых были нарушены в связи с 
разглашением информации ограниченного доступа или иным неправомерным использованием такой 
информации, прокурор

2. Подсудность – заявление подается в суд по месту нахождения административного истца или ответчика

3. Указывается или конкретный нарушитель, если он установлен, или доменные имена и (или) указатели страниц 
сайтов в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», содержащих 

информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено

4. Привлекается Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций

5. Меры предварительной защиты в виде ограничения доступа к данной информации 
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ ОБ О ПРИЗНАНИИ ИНФОРМАЦИИ, 
РАЗМЕЩЕННОЙ

В ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ СЕТЯХ,
В ТОМ ЧИСЛЕ В СЕТИ "ИНТЕРНЕТ", ИНФОРМАЦИЕЙ,

РАСПРОСТРАНЕНИЕ КОТОРОЙ В РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ ЗАПРЕЩЕНО

Особенности рассмотрения: 

1. Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", содержащие информацию, распространение которой в 
Российской Федерации запрещено – уже в нем – дело прекращается

2. Если правонарушитель не установлен – расходы за счет административного истца
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ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ
О ПРИЗНАНИИ ИНФОРМАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ ЭКСТРЕМИСТСКИМИ

Особенности рассмотрения: 

1. Субъекты обращения – лица, права и законные интересы которых были нарушены в связи с 
разглашением информации ограниченного доступа или иным неправомерным использованием такой 
информации, прокурор

2. Подсудность – в районный суд по месту обнаружения, распространения данных материалов или по 
адресу организации, осуществляющей их производство

3. При подготовке административного дела к судебному разбирательству судья определяет круг лиц, 
участвующих в деле, права и законные интересы которых может затронуть судебное решение

4. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, уполномоченный по правам человека в 
субъекте Российской Федерации для дачи заключения по административному делу.

5. Меры предварительной защиты в виде ограничения доступа к данной информации 
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