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Статья 1. Сфера применения ФЗ-44

1. ФЗ-44 регулирует отношения, направленные на 
обеспечение гос. и мун. нужд в целях повышения 
эффективности, результативности закупок, …, 
предотвращения коррупции и других 
злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, 
касающейся:
- планирования закупок;
- определения поставщиков;
- заключения контрактов;
- особенностей исполнения контрактов ...



Принципы контрактной системы
 
Открытость и прозрачность (свободный и 
безвозмездный доступ к информации, путем ее размещения в 
ЕИС)
 
Обеспечение конкуренции (равные условия для обеспечения 
конкуренции между участниками, любой может стать поставщиком)

Профессионализм заказчика
 
Стимулирование инноваций (приоритет закупок инновационной и 
высокотехнологичной продукции)
 
Единство контрактной системы (единые принципы и подходы)
 
Ответственность за результативность обеспечения гос. и мун. 
нужд, эффективность закупок



Ключевые функции заказчика:

- планирование закупки 

- определение объекта закупки, источника 
финансирования

- обоснование Н(М)ЦК)

- реализация конкурентного (неконкурентного) способа 
закупки

- заключение и исполнение контракта



Ключевые субъекты закупки: 

1. Уполномоченный орган / учреждение
2. Заказчик 
3. Специализированная организация
5. Электронная площадка
6. Поставщик (подрядчик, исполнитель)
7. Эксперт (экспертная организация)
8. Регулятор, оператор ЕИС, контрольные 
органы



Структуры заказчика, 
участвующие в организации и 
проведении закупки:

- контрактная служба (контрактный управляющий)

- комиссия по осуществлению закупки
Важно! «Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, 
прошедших проф. переподготовку или повышение квалификации в сфере 
закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, 
относящимися к объекту закупки»

- приемочная комиссия

- иные подразделения (бухгалтерия, плановый отдел, 
юридический отдел, СМТС и т.д.) 



Статья 38. Контрактная служба 
Должностные лица заказчика, контрактная служба, контрактный 

управляющий (с 01.07.22)

1. Заказчики, СГОЗ которых превышает 100 млн. руб., создают 
контрактные службы (создание спец. структурного подразделения 

не является обязательным).

2. Если СГОЗ заказчика не превышает 100 млн. руб. и у заказчика 
отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное 

лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких 
закупок, включая исполнение каждого контракта 

(контрактный управляющий).

3. Контрактная служба действует в соответствии с положением 
(регламентом), разработанным и утвержденным на основании 

типового положения (регламента)



Статья 38. Контрактная служба 
Должностные лица заказчика, контрактная служба, контрактный управляющий 
(с 01.07.22)

4. Контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют следующие 
функции и полномочия:
- разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений, размещают в 
ЕИС план-график и изменения;
- осуществляют подготовку и размещение в ЕИС извещений, проектов контрактов, 
подготовку и направление приглашений …;
- обеспечивают осуществление закупок, в т.ч. заключение контрактов;
- участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения 
поставщиков и осуществляют подготовку материалов для выполнения 
претензионно-исковой работы;
- организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок 
консультации с поставщиками и участвуют в таких консультациях в целях 
определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках …, 
определения наилучших технологий и других решений …;
- осуществляют иные полномочия, предусмотренные ФЗ-44.

6. Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь 
высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере 
закупок.



Приказ Минфина РФ от 31.07.20 г. № 158н 
«Об утверждении типового положения (регламента) 
о контрактной службе»
 
Раньше (приказ 631): КС «организует подготовку описания объекта закупки»
Сейчас (приказ 158н): КС «осуществляет описание объекта закупки»

Варианты организации описания закупки с учетом Приказа 158н:

- «жизнь по старинке» – сохранение существующего процесса взаимодействия 
между подразделениями по схеме, сложившейся в рамках взаимодействия по 
Приказу № 631
- возложение на работников КС полномочий по подготовке ПОЛНОЦЕННЫХ 
описаний объекта закупки
- включение в состав КС специалистов, обладающих познаниями, связанными со 
ВСЕМИ объектами закупки
- упрощение описания объекта закупки до требуемого и допустимого минимума
- реализация негласного принципа: «нет описания объекта закупки  – нет 
закупки» 
- копирование работниками КС описаний объектов закупки из «чужих» 
документаций



Ст. 39 ФЗ-44 «Комиссия по осуществлению закупок»

Для определения поставщиков, кроме закупки у ед. поставщика, 
заказчик создает комиссию по осуществлению закупок.

Решение о создании комиссии принимает заказчик до начала 
закупки, определяется состав и порядок работы, назначается 
председатель.

Число членов комиссии - не менее 5 чел. Можно проводить 
заседания посредством ВКС!

Комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на 
заседании комиссии присутствует не менее чем 50% общего числа 
ее членов

Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, 
прошедших проф. переподготовку или повышение квалификации в 
сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными 
знаниями, относящимися к объекту закупки.



Ответственность членов комиссии

1. Члены комиссии несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность.

2. Решение комиссии может быть обжаловано любым 
участником и признано недействительным по решению ФАС.

3. Каждый член комиссии несет персональную 
ответственность за свое решение.

4. Не реже чем 1 раз в два года по решению заказчика может 
осуществляться ротация членов комиссии в целях 
недопущения заинтересованных лиц, а также снижения и 
предотвращения коррупционных рисков.



Единая информационная система в сфере закупок - 
совокупность информации в базах данных, информационных 
технологий и тех. средств для ее формирования, обработки, хранения 
и предоставление с использованием оф. сайта



РП-1447-р от 12.07.18 г.
«Об утверждении перечней операторов 
электронных площадок …»

1. АО «Агентство по государственному заказу Республики Татарстан»

2. АО «Единая электронная торговая площадка»

3. АО «Российский аукционный дом»

4. АО «ТЭК – Торг»

5. АО «Электронные торговые системы»

6. ЗАО «Сбербанк - Автоматизированная система торгов» 

7. ООО «РТС – тендер»

8. ООО «Электронная торговая площадка ГПБ»



 
ч.1 ст. 30 ФЗ-44 
«Заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, 
СОНО в объеме не менее чем 15 25% СГОЗ … 
… Н(М)ЦК не должна превышать 20 млн. руб.»

ФЗ-209 от 24.07.07 г. 
«О развитии малого и среднего предпринимательства …» 

 Статья 3. Основные понятия … 
1) субъекты малого и среднего предпринимательства - 
хозяйствующие субъекты (ЮЛ и ИП), отнесенные в соответствии 
с условиями, установленными … законом, к малым предприятиям, 
в т.ч. к микропредприятиям, и средним предприятиям, сведения 
о которых внесены в единый реестр субъектов малого и 
среднего предпринимательства



Статья 16. Планирование закупок

1.Планирование закупок осуществляется посредством 
формирования, утверждения и ведения планов-графиков. 

Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть 
осуществлены!!!

2. В планы-графики включаются:
1) идентификационные коды закупок;

2) наименование объекта и (или) наименования объектов закупок;
3) объем финансового обеспечения для осуществления закупок;
4) сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;

5) информация об обязательном общественном обсуждении 
закупок;

6) иная информация, определенная порядком, предусмотренным п. 
2 ч. 3 настоящей статьи.





Статья 18. Обоснование закупок

1. В целях ФЗ-44 обоснованной признается закупка, 
осуществляемая в соответствии со ст. 19 и 22.

Ст. 19. Нормирование … 
Ст. 22. Начальная (максимальная) цена контракта …

4. Оценка обоснованности осуществления закупок 
проводится в ходе аудита и контроля в сфере закупок в 

соответствии с ФЗ-44.

5. По результатам аудита и контроля конкретная закупка 
может быть признана необоснованной.



7 шагов участника закупки
1. Получить ЭП
2. Зарегистрироваться в ЕРУЗ и получить 

аккредитацию на ЭП
3. Найти подходящую процедуру закупки и изучить 

правила игры (ФЗ-44 или ФЗ-223)
4. Найти средства для обеспечения заявки и 

контракта
5. Подать заявку
6. Заключить контракта  
7. В процессе исполнения контракта правильно 

взаимодействовать с заказчиком



Меры ответственности 
участника закупки

1. обеспечение заявки
2. обеспечение контракта
3. деловая репутация
4. неустойка (штрафы, пени)
5. РНП
6. административная, уголовная 
ответственность и т.д.



ЦЕЛЬ:
- соблюдение требований законодательства;
- создание эффективной системы закупок.

ЗАКУПКИ:
-   «общие»;
- «специфические».

НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ:
- ФЗ-44;
- ФЗ-223.



Процесс закупок включает в себя:

1. Планирование
2. Подачу заявок на приобретение товара в СОО
3. Заключение контракта
4. Исполнение по контракту
5. Оплату по контракту 
6. Отчет по контракту 

Пример: Регламент работы структурных подразделений  
ФГБОУ ВО «НИУ «МЭИ» через Службу «одного окна» для 
осуществления закупок (утверждено приказом ректора от 

06.07.17 г. №294)



Для инициирования процедуры закупки, 
инициатор (заявитель) подготавливает 

комплект документов:

       Заявка                                  ТЗ

                       Обоснование
                          Н(М)ЦК



Действующие лица:

• Заказчик
• Инициатор закупки – «заявитель»
• СОО – Служба «одного окна»
• ФЭУ – Финансово-экономическое управление
• ОМТ – Отдел материально-технического 

обеспечения
• КС – Контрактная служба
• СГИ – Служба Главного инженера
• ДО – Договорной отдел



Основные цели регламентации:
- определение обязанностей и схемы 

взаимодействия подразделений;
- определение требований к подготовке 

заявки, договора, учету и контролю их 
исполнения;

- определение порядка согласования 
заявок, договоров и их подписания, 
компетенции должностных лиц;
- порядка выдачи товаров. 



Состав ТЗ
• предмет закупки;
• цель приобретения;
• ОКПД2, ОКВЭД2 (по возможности);
• наименование каждого товара;
• единицу измерения;
• количество;
• подробные технические характеристики;
• срок (период) поставки;
• адрес поставки;
• остаточный срок годности (если необходимо);
• особые условия (порядок поставки, гарантийные 

обязательства и др.);

 



Закупка сложных технических товаров (компьютер, 
оргтехника), типовой мебели             инициатор 
использует типовое ТЗ.

Документы инициатор подписывает у руководителя 
подразделения и подает в СОО + в эл. виде.

В случае, если инициатор представил неполный 
комплект документов, СОО отказывает в регистрации и 
приеме заявки. 

В СОО заявке присваивается входящий номер, 
который сообщается инициатору. 



Лист операций (заводит СОО) - для 
фиксации согласований и сбора виз с 
указанием срока исполнения согласования. 

Для определения Н(М)ЦК СОО в случае 
закупки товаров передает комплект документов 
в ОМТ; в случае оказания услуг – в КС; в случае 
ремонтно-строительных работ – в  СГИ. 

В случае наличия свободных остатков товара 
на складе, ОМТ вправе выдать товар со склада.

10/3/2022



Методы обоснования Н(М)ЦК, цена контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) (ст. 22)

1. Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

2. Нормативный метод

3. Тарифный метод

4. Проектно-сметный метод

5. Затратный метод



Общедоступная информация о ценах товаров, работ, услуг, которая может 
быть использована для определения цены контракта:

- о ценах, содержащаяся в контрактах, которые исполнены и по которым 
не взыскивались неустойки (штрафы, пени);

- о ценах, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях и в других 
предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых 
публичными офертами;

- о котировках на биржах;
- о котировках на электронных площадках;
- данные гос. статотчетности о ценах товаров, работ, услуг;
- о ценах, содержащаяся в официальных источниках информации 

уполномоченных органов, иностранных государств, международных организаций 
или иных общедоступных изданиях;

- о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с 
законодательством;

- информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения 
рынка, а также, проведенного по инициативе заказчика, в т.ч. на основании 
контракта, при условии раскрытия методологии расчета цен, иные источники 
информации.



Приказ МЭР от 02.10.13 г. №567
«Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (…)»

Обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета цены с 
приложением справочной информации и документов либо с 
указанием реквизитов документов, на основании которых 
выполнен расчет. 

В обосновании НМЦК, которое подлежит размещению в 
открытом доступе в сети "Интернет", не указываются 
наименования поставщиков, представивших соответствующую 
информацию. 

Оригиналы использованных документов, снимки экрана 
(«скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц 
сайтов с указанием даты и времени их формирования, 
целесообразно хранить с документами о закупке в соответствии с 
ФЗ-44.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является 
приоритетным для определения и обоснования НМЦК. 



Защита конкуренции 
в процессе закупок:
 
Конкуренция должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной 
ценовой и неценовой конкуренции между участниками в целях выявления лучших 
условий поставок товаров, выполнения работ, услуг

Запрещается совершение заказчиками, комиссиями, участниками, операторами 
любых действий, которые противоречат ФЗ-44, в т.ч. приводят к ограничению 
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников.

ФЗ-135 «О защите конкуренции» от 26.07.06 г.

Статья 17. Антимонопольные требования к торгам …

 … при проведении торгов … в случае закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения гос. и мун. нужд запрещается ограничение конкуренции между 
участниками … путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, 
технологически и функционально не связанных с товарами, работами, 
услугами, поставки, выполнение … которых являются предметом торгов ...



Правила описания Заказчиком объекта закупки

В описании объекта закупки указываются функциональные, 
технические и качественные характеристики, эксплуатационные 
характеристики объекта закупки (при необходимости). 

В описание не должны включаться требования или указания в 
отношении:
- товарных знаков, 
- знаков обслуживания, 
- фирменных наименований, 
- патентов, 
- полезных моделей, 
- промышленных образцов, 
- наименование страны происхождения товара, 
- требования к товарам, информации, работам, услугам при 

условии, что такие требования или указания влекут за собой 
ограничение количества участников. 



Правила описания Заказчиком объекта закупки

Допускается использование в описании объекта 
закупки указания на товарный знак при условии 
сопровождения такого указания словами «или 
эквивалент» либо при условии:
- несовместимости товаров, на которых 

размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия 
таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком,

-  закупок зап. частей и расходных материалов к 
машинам и оборудованию, используемым 
заказчиком, в соответствии с тех. документацией 
на указанные машины и оборудование.



Результаты интеллектуальной деятельности и 
приравненные к ним средства индивидуализации 

юридических лиц (ГК РФ)

Товарный знак - обозначение, служащее для 
индивидуализации товаров ЮЛ или ИП. На товарный знак 
признается исключительное право, удостоверяемое 
свидетельством (ст. 1477) 

В качестве товарных знаков могут быть зарегистрированы  
словесные, изобразительные, объемные и другие 
обозначения или их комбинации. Товарный знак может быть 
зарегистрирован в любом цвете или цветовом сочетании (ст. 
1482)



Результаты интеллектуальной деятельности и 
приравненные к ним средства индивидуализации 

юридических лиц (ГК РФ)

Знак обслуживания - обозначение, служащее для 
индивидуализации выполняемых ЮЛ либо ИП работ или 
оказываемых ими услуг. (ст. 1477)

ЮЛ, являющееся коммерческой организацией, выступает в 
гражданском обороте под своим фирменным 
наименованием, которое определяется в его учредительных 
документах и включается в ЕГРЮЛ при гос. регистрации юр. 
лица. (ст. 1473)

www.fips.ru - Федеральное государственное бюджетное 
учреждение «Федеральный институт промышленной 

собственности» (ФИПС)



Результаты интеллектуальной деятельности и приравненные 
к ним средства индивидуализации юридических лиц (ГК РФ)

На территории РФ признаются исключительные 
права на изобретения, полезные модели и 
промышленные образцы, удостоверенные 
патентами (ст. 1346)

Полезная модель - техническое решение, 
относящееся к устройству. (ст. 1351)

Промышленный образец - художественно-
конструкторское решение изделия промышленного 
или кустарно-ремесленного производства, 
определяющее его внешний вид. (ст. 1352)
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Правила описания Заказчиком 
объекта закупки

 Использование при описании объекта закупки показателей, требований, 
обозначений и терминологии, касающихся тех., функциональных характеристик 
(потребительских свойств) товара, работы, услуги, качественных характеристик, 
которые предусмотрены:
- техническими регламентами, 
- документами, принятыми в соответствии с законодательством РФ о 

стандартизации, 
- иных требований, связанных с определением соответствия товара, работы, 

услуги потребностям заказчика. 

Если заказчиком не используются такие показатели, требования, обозначения и 
терминология, в документации должно содержаться обоснование необходимости 
использования других показателей, требований и т.д.

Поставляемый товар должен быть новым товаром (не был в употреблении, в 
ремонте, в т.ч. который не был восстановлен, у которого не была осуществлена 
замена составных частей, не были восстановлены потребительские свойства) в 
случае, если иное не предусмотрено описанием объекта закупки.



ПИСЬМО ЦЕНТРАЛЬНОГО ТАМОЖЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
от 14.04.04 г. №21-18/8143

«О направлении методических рекомендаций по таможенному оформлению 
и таможенному контролю бывших в употреблении товаров …»

Основные признаки отнесения товаров к бывшим в употреблении:
- следы естественной убыли, износа, эксплуатации товара;
- документальное подтверждение факта использования товара по назначению 
(паспорт транспортного средства, договор купли-продажи и др.).

 Вспомогательные признаки:
- дата изготовления товара;
- повреждения упаковки;
- истечение гарантийного срока;
- факт перепродажи товара;
- нахождение товара на балансе предприятий и др.

… не может быть признанным бывшим в употреблении товар, находившийся 
на длительном хранении без эксплуатации, или неиспользовавшиеся морально 
устаревшие товары.



Правила описания Заказчиком объекта закупки 

Документация должна содержать 
показатели, позволяющие определить 
соответствие товара, работы, услуги 
потребностям заказчика. 

При этом указываются макс. и (или) мин. 
значения таких показателей, а также 
значения показателей, которые не могут 
изменяться.



Правила описания Заказчиком объекта закупки

Не допускается включение в документацию (в т.ч. в 
форме требований к качеству, техническим характеристикам 
товара, работы или услуги, требований к функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара):
- требований к производителю товара, 
- к участнику закупки (в т.ч. требования к квалификации 

участника, включая наличие опыта работы), 
- требования к деловой репутации участника, 
- к наличию производственных мощностей, 

технологического оборудования, трудовых, финансовых и 
др. ресурсов, необходимых для производства товара, 
работы или услуги, кроме случаев, если возможность 
установления таких требований предусмотрена ФЗ-44.



 

Постановление АС Поволжского 
округа от 17.06.20 г. 
№Ф06-59460/2020

При определении требований к 
исполнению контракта приоритет 
имеют потребности заказчика!!!



Поставка «улучшенного» 
товара

При исполнении контракта по согласованию 
заказчика с П (П, И) допускается поставка 
товара, выполнение работы или оказание 

услуги, качество, технические и 
функциональные характеристики (потреб. 

свойства) которых являются улучшенными по 
сравнению с качеством и соответствующими 
характеристиками, указанными в контракте. 

В этом случае изменения должны быть внесены 
заказчиком в реестр контрактов.
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Решение АС Кабардино-Балкарской Республики от 11.01.18 г. по делу 
№ А20-3601/2017

В силу ФЗ-44 при исполнении контракта по согласованию заказчика с 
поставщиком допускается поставка товара, качество, технические и 

функциональные характеристики которого являются улучшенными по 
сравнению с указанными в контракте.

Критерии, которые позволяли бы однозначно определять, являются ли 
характеристики товара, предлагаемого покупателем, улучшенными по 

сравнению с характеристиками товара, поставка которого предусмотрена 
контрактом, ФЗ-44 не установлены. 

Заказчик, исходя из сравнения объективных показателей таких товаров, 
самостоятельно принимает решение о согласовании предлагаемых 

поставщиком изменений.

Заказчик направлял Поставщику письма, в которых указано на 
отсутствие улучшенных характеристик предложенного к поставке товара - 

туалетной бумаги «Joy land» по сравнению с характеристиками , указанными в 
ТЗ. А именно, характеристика длины бумаги (54 м. по сравнению с указанной в 

ТЗ - 50 м.) не является улучшенной характеристикой. Таким образом, у 
Заказчика отсутствовали основания для принятия товара и его оплаты.



Особый случай (п. 8 ч. 1 ст. 33)
8) документация о закупке описание объекта закупки при осуществлении 
закупки работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу 
объекта кап. строительства должна должно содержать проектную 
документацию, утвержденную в порядке, установленном 
законодательством о градостроительной деятельности, за исключением 
случая, если подготовка проектной документации 
ИЛИ 
типовую проектную документацию, 
ИЛИ 
смету на кап. ремонт объекта кап. строительства, 
КРОМЕ случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в 
соответствии с указанным законодательством не требуется, … 

Включение проектной документации в документацию о закупке описание 
объекта закупки является надлежащим исполнением п. 1 - 3 настоящей 
части, ч. 2 настоящей статьи.



Особый случай (ч. 1.1. ст. 33)

1.1. При описании объекта закупки, 
осуществляемой в целях выполнения 
минимальной доли закупок, указываются 
характеристики российского товара, в т.
ч. содержащиеся в каталоге товаров, 
работ, услуг



Статья 30.1. Особенности осуществления закупок 
для целей достижения заказчиком 
минимальной доли закупок

1. При условии установления Правительством минимальной доли закупок 
заказчик обязан осуществить закупки исходя из мин. доли закупок и 
перечня товаров, определенных Правительством ...

2. По итогам года заказчик до 1 апреля следующего года:
1) составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в т.ч. товаров, 
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг, осуществленных в целях выполнения обязанности, 
предусмотренной ч. 1 …;

2) размещает отчет, указанный в п. 1 настоящей части, в ЕИС или 
направляет его в уполномоченный Правительством ФОИВ ….





Ключевые положения ПП-2014
Для цели достижения мин. доли заказчиком 
учитываются товары из ЕаЭС

Особенности определения Н(М)ЦК:
- при определении идентичности и однородности заказчик учитывает 

исключительно товары из ЕаЭС  (в т.ч. включенные в реестры по 
ПП-616, ПП-878), а также включенные в КТРУ характеристики (при 
наличии) таких товаров;

- при применении метода сопоставимых рыночных цен заказчик 
направляет запрос информации о цене товара субъектам, информация о 
которых в ГИСП.

Из разъяснений Минпромторга: «… в случае недостаточности 
сведений … в ГИСП, заказчик вправе дополнительно запросить … 
ценовую информацию у иных участников рынка …, либо использовать 
информацию о ценах … в единой информационной системе …»

Минпромторг – ФОИВ, уполномоченный на осуществление оценки 
достижения заказчиком минимальной доли закупок.



Ключевые положения 
ПП-2014

Отчетный период при подготовке отчета, обоснования - 
календарный год - с 1 января по 31 декабря вкл.

Отчет подготавливается (кроме гостайны) в ЕИС по форме 
автоматически не позднее 1 февраля года, следующего за 
отчетным, путем обработки информации из реестра контрактов.

Заказчик не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным:
а) включает в отчет обоснование (если по итогам отчетного 

года объем закупок рос. товаров, в т.ч. поставляемых при 
выполнении работ, услуг, составляет менее размера минимальной 
доли закупок);

б) подписывает отчет усиленной квалифицированной 
электронной (кроме гостайны) подписью.

Размещение отчета в ЕИС (кроме гостайны) - автоматически не 
позднее 1 часа с момента его подписания.







«Ревизия» товаров, которые попали под санкции, 
выделив стратегически важные (критические) отрасли

НЕТ российских аналогов?                    ПОЧЕМУ? 

- товар НЕВОЗМОЖНО произвести, так как нет ресурсов, 
сырья, прав на технологии или способы производства или 
экономически нецелесообразно
- российский товар СУЩЕСТВУЕТ, но не производится или 
отсутствует в Реестре по причине сложности оформления, 
нежелания производителя связываться с регистрацией или 
недостатка баллов для присвоения соответствующего 
статуса.

ЕСТЬ отрасли, в которых существует несколько российских 
производителей?                   комплексная поддержка!

 

 



Предприятия ОПК могут производить 
гражданскую продукцию без ущерба для ГОЗ?
Нужна поддержка!

Торговая сеть (электронный магазин) для 
российских производителей для реализация 
продукции заказчикам и физ. лицам с 
интеграцией с региональными электронными 
магазинами
 
Специализированная биржа строительных 
материалов 



Разделить понятия «российский» ТОВАР и «российский» 
ПОСТАВЩИК и принять решение, как мы каждую из этих 
«категорий» поддерживаем

В отношении российских производителей ввести подкатегории:

«100% российское предприятие» - нет иностранных лиц в цепочке 
собственников / управленцев

«локализованное производство» - производство в России, а 
собственник – иностранное лицо

«российский производитель с производственными мощностями за 
рубежом» и т.д. 

Активизировать работу по экспорту РОССИЙСКОЙ продукции в 
страны, которые не поддержали санкции



В отношении российского товара выделить категории:

«100% российский товар» - особая категория - «эталон», 
максимальные преференции

«Частично российский товар» - товар, для производства которого 
используется иностранное сырье или оборудование

«Товар, произведенный в России, но с использованием 
иностранных технологий»

«Товар, произведенный в России, но маркированный иностранным 
товарным знаком» 

Ответственность за продажу иностранного товара под видом 
российского!



Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения 
хозяйствующих субъектов (ст. 11 ФЗ-135)

1. Признаются картелем и запрещаются соглашения между 
хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть между хоз. 
субъектами, осуществляющими продажу  или приобретение товаров на 
одном товарном рынке, если такие соглашения приводят или могут 
привести к:

1) установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок 
(доплат) и (или) наценок;

2) повышению, снижению или поддержанию цен на торгах;
3) разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему 

продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо 
составу продавцов или покупателей (заказчиков);

4) сокращению или прекращению производства товаров;
5) отказу от заключения договоров с определенными продавцами или 

покупателями (заказчиками).  



КоАП РФ Статья 14.32. Заключение ограничивающего конкуренцию 
соглашения, осуществление ограничивающих конкуренцию 

согласованных действий, координация экономической деятельности

1. Заключение соглашения, признаваемого картелем, кроме 
случаев, предусмотренных ч. 2 , либо участие в нем - штраф на 
должностных лиц (40 - 50 тыс. руб.) или дисквалификация (1-3 г.); 
на ЮЛ - 0,03 - 0,15 выручки от реализации Т (Р, У) либо размера 
суммы расходов правонарушителя на приобретение Т (Р, У), на 
рынке которого совершено адм. правонарушение, но не менее 100 
тыс. руб.

5. Координация экономической деятельности хоз. субъектов, 
недопустимая в соответствии с законодательством - штраф на 
граждан (40 - 50 тыс. руб.); на должностных лиц (40 - 50 тыс. руб.) 
или дисквалификация (до 3 лет); на юр. лиц (от 1 млн. до 5 млн. 
руб.).



Примечания:

1. Лицо (группа лиц), добровольно заявившее в ФАС (УФАС) о 
заключении им недопустимого соглашения либо об осуществлении 
недопустимых согласованных действий, освобождается от адм. 
ответственности за правонарушения, предусмотренные ч. 1 - 4, 6 и 7 , 
при выполнении в совокупности следующих условий:
• на момент обращения лица с заявлением ФАС не располагал 

соответствующими сведениями и документами о совершенном 
адм. правонарушении;

• лицо отказалось от участия или дальнейшего участия в 
соглашении либо от осуществления или дальнейшего 
осуществления согласованных действий;

• представленные сведения и документы являются достаточными 
для установления события адм. правонарушения.

Освобождению от адм. ответственности подлежит лицо, первым 
выполнившее все условия.



Разъяснение № 3 Президиума ФАС 
«Доказывание недопустимых соглашений
(в т.ч. картелей) и согласованных действий на товарных рынках, 
в т.ч. на торгах» (утв. протоколом от 17.02.2016 г. № 3)

При доказывании антиконкурентных соглашений и согласованных 
действий могут использоваться прямые и косвенные доказательства.

Прямыми доказательствами могут быть письменные доказательства, 
содержащие волю лиц, направленную на достижение соглашения: 

- непосредственно соглашения; 
- договоры в письменной форме; 
- протоколы совещаний (собраний); 
- переписка участников соглашения, в т.ч. в электронном виде.



Разъяснение № 3 Президиума ФАС «Доказывание недопустимых 
соглашений (в т.ч. картелей) и согласованных действий на товарных 
рынках, в т.ч. на торгах» (утв. протоколом от 17.02.2016 г. № 3)

Факт заключения антиконкурентного соглашения может быть установлен как на 
основании прямых доказательств так и совокупности косвенных доказательств.
Косвенные доказательства:
- отсутствие экономического обоснования поведения одного из участников соглашения, 
создающего преимущества для другого, не соответствующего цели предпринимательской 
деятельности - получению прибыли;
- заключение договора поставки (субподряда) победителем торгов с одним из участников, 
отказавшимся от активных действий на самих торгах;
- использование участниками одного и того же IP-адреса (учетной записи) при подаче 
заявок и участии в электронных торгах;
- фактическое расположение участников по одному и тому же адресу;
- оформление электронных подписей на одно и то же физ. лицо;
- формирование документов для участия в торгах разных хозяйствующих субъектов одним и 
тем же лицом;
- наличие взаиморасчетов между участниками, свидетельствующее о наличии взаимной 
заинтересованности в результате реализации соглашения.



В качестве доказательств могут использоваться 
документы и материалы, полученные с соблюдением 
требований к порядку и оформлению их получения.

При доказывании совершения незаконных действий, к которым относятся 
антиконкурентные соглашения и согласованные действия, копии 
документов и материалов:

- распечатки сообщений электронной почты;
- информация с жестких дисков и иных носителей;
- сами носители информации

могут быть заверены соответствующим органом, который получил (в т.ч. 
изъял) в ходе проведенной на основании закона проверки названные 
документы и материалы с соблюдением требований к порядку и 
оформлению получения (изъятия) доказательства.



Заключение Ставропольского УФАС об обстоятельствах 
дела № 026/01/11-520/... от 13.07.21 г.



Указ Президента РФ от 16.08.21 г. №478 
«О Национальном плане противодействия 
коррупции на 2021 - 2024 годы»
 

Методические рекомендации Минтруда России от 
03.10.20 г. по выявлению и минимизации 
коррупционных рисков при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд



Основной инструмент выявления и минимизации 
коррупционных рисков при осуществлении закупок – 
оценка коррупционных рисков

Коррупционный риск – возможность совершения 
служащим (работником) коррупционного 
правонарушения 

Предупреждение коррупции - одна из наиболее 
эффективных мер по недопущению совершения 
служащими (работниками) коррупционных 
правонарушений



Методические рекомендации 
(Минтруд России) 

по проведению в федеральных гос. органах, 
органах гос. власти субъектов РФ, органах 

местного самоуправления, гос. внебюджетных 
фондах и иных организациях, осуществляющих 

закупки в соответствии с ФЗ-44 и ФЗ-223, работы, 
направленной на выявление личной 

заинтересованности гос. и мун. служащих, 
работников при осуществлении таких закупок, 

которая приводит или может привести к 
конфликту интересов



Практика Прокуратуры в части проверок исполнения законодательства 
о противодействии коррупции

1. Установлено, что в двух образовательных учреждениях директорами школ в 
условиях конфликта интересов заключено 3 договора на сумму около 60 тыс. рублей со своими 
супругами.

Директора школ привлечены к дисциплинарной ответственности, администрацией приняты меры в целях 
недопущения подобных фактов в дальнейшей деятельности.
 
2. Установлено, что руководителем заказчика со своей дочерью заключено 5 договоров на сумму 225 тыс. 
рублей по оказанию различного рода услуг.

Меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, уведомлению о наличии личной 
заинтересованности заказчиком приняты не были.

Нарушения устранены, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Директор 
муниципального предприятия привлечен к административной ответственности с дисквалификацией на 
срок 6 месяцев.

3. Выявлен факт заключения главой администрации сельского поселения договора по уборке снега со 
своим супругом, что свидетельствовало о его личной заинтересованности.

По результатам принятых мер прокурорского реагирования нарушения законодательства устранены.



Принцип ответственности за результативность, 
эффективность осуществления закупок (ст. 12 

ФЗ-44)

1. При планировании и осуществлении закупок 
исходить из необходимости достижения 

заданных результатов !!!!

2. Должностные лица заказчиков несут 
персональную ответственность 

за соблюдение ФЗ-44!



 Контроль в сфере закупок (ст. 99 ФЗ-44) осуществляют 
следующие органы контроля в пределах их полномочий:

1. ФАС, ОИВ субъекта РФ (Главконтроль), органы местного 
самоуправления мун. района, органы местного самоуправления 

городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в 
сфере закупок;

2. ФК, финансовые органы субъектов РФ и МО, органы 
управления гос. внебюджетными фондами;

3. органы внутреннего гос. (мун.) фин. контроля в соответствии с 
БК РФ.

 



                               

Контроль в сфере закупок органами контроля (п. 1)
                             осуществляется в отношении:
- заказчиков; 
- контрактных служб; 
- контрактных управляющих; 
- комиссий по осуществлению закупок и их членов;
- уполномоченных органов (учреждений);
- специализированных организаций;
- операторов ЭП, СЭП (осуществляет ФАС).

На федеральном уровне – ФАС

На уровне Москвы (как субъекта РФ) - Главконтроль (уполномочен 
на осуществление гос. контроля в финансово-бюджетной сфере и сфере 
закупок)) 

Проверки: плановые и внеплановые

 



                               

Контрольный орган проводит внеплановую 
проверку по следующим основаниям:

1. получение обращения участника с жалобой на действия (бездействие) 
субъекта контроля;

2. получение информации о признаках нарушения законодательства о 
контрактной системе, в т.ч.:
- заявления, сообщения ФЛ, ЮЛ либо осуществляющих общественный 
контроль общественного объединения или объединения ЮЛ;
- обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков 
нарушения законодательства о контрактной системе;
- сообщение СМИ, в котором указывается на наличие признаков 
нарушения законодательства о контрактной системе;
- истечение срока исполнения предписания;
- получение обращения о согласовании заключения контракта с 
единственным поставщиком.

 



                               

При выявлении нарушений 
законодательства о контрактной системе 
контрольный орган вправе:

- составлять протоколы об адм. правонарушениях, рассматривать 
дела о таких правонарушениях и принимать меры по их 
предотвращению;

- выдавать обязательные для исполнения предписания об 
устранении нарушений,  в т.ч. об аннулировании определения 
поставщиков;

- обращаться в суд с исками о признании закупок 
недействительными.

 



                               

ПП-1193 от 06.08.20 г. «О порядке осуществления 
контроля, предусмотренного ч. 5 и 5.1 ст. 99 …»

В целях настоящих Правил:

1. контролируемой информацией является информация об:
- объеме фин. обеспечения для осуществления закупок (в т.ч. в целях реализации 
нац. и фед. проектов), утвержденном и доведенном до заказчика;
- идентификационном коде закупки.

2. объектами контроля являются следующие документы:
- план-график закупок,  включая приложение к плану-графику;
- извещение;
- протоколы рассмотрения и оценки заявок, подведения итогов и т.д.;
- проект контракта, направляемый участнику с использованием и без 
использования ЕИС, в т.ч. при осуществлении закупок у ед. поставщика по п. 2, 3, 
6, 7, 10 - 14, 16, 17, 19, 22, 31 - 33, 35, 37 - 39, 47, 48, 54, 55 ч. 1 ст. 93.

 



                               

Контроль, осуществляемый заказчиком (ст. 101)
Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением 
поставщиком условий контракта
 
Общественный контроль за соблюдением требований законодательства о контрактной 
системе  (ст. 102)

Граждане и общественные объединения и объединения ЮЛ вправе осуществлять 
общественный контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе
 
Общественные объединения и объединения ЮЛ вправе:
- подготавливать предложения по совершенствованию законодательства РФ о контрактной 
системе;
- направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок 
и о ходе исполнения контрактов;
- осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок;
- обращаться от своего имени в гос. и мун. органы с заявлением о проведении мероприятий 
по контролю в соответствии с ФЗ-44;
- обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в 
действиях (бездействии) заказчика, комиссий и их членов, должностных лиц контрактной 
службы и т.д. признаков состава преступления;
- обращаться в суд.

 



Способы определения поставщиков

Конкурентные способы 
определения поставщиков

Закупки у единственного 
поставщика (включая закупки 
«до 3 млн. руб.» в эл. форме)

Конкурс
- открытый в эл. 

форме
- закрытый 
- закрытый в эл. 

форме

Аукцион
- открытый в эл. 

форме (эл. аукцион)
- закрытый
- закрытый в эл. 

форме

Запрос 
котировок в 
эл. форме



• Определение поставщика (подрядчика, 
исполнителя) - совокупность действий, начиная с 
размещения извещения либо с направления 
приглашения и завершается заключением 
контракта

• Закупка товара, работы, услуги начинается с 
определения поставщика и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта. В 
случае, если ФЗ-44 не предусмотрено размещение 
извещения или направление приглашения, закупка 
начинается с заключения контракта и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта



• При открытом конкурентном способе 
информация о закупке сообщается 
заказчиком неограниченному кругу лиц 
путем размещения в ЕИС извещения об 
осуществлении закупки

• При закрытом конкурентном способе 
информация о закупке сообщается путем 
направления приглашений принять участие в 
определении поставщика ограниченному 
кругу лиц, которые способны осуществить 
поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг, являющихся объектами 
закупок



Статья 24. Способы определения поставщиков
• Победитель конкурса - участник, который предложил лучшие 

условия исполнения контракта и заявка которого соответствует 
извещению, документации (если предусмотрена).

• Победитель аукциона - участник, заявка которого 
соответствует извещению, документации (если предусмотрена), 
и который предложил наиболее низкую цену контракта, цен 
единиц либо наиболее высокий размер платы за заключение 
контракта.

• Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки 
путем проведения эл. запроса котировок либо закупки у ед. 
поставщика, обязан осуществлять закупки товаров, работ, 
услуг, включенных в перечень (РП от 21.03.16 г. №471-р), 
либо в «региональный» доп. перечень, путем проведения 
аукционов.

• Заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, 
не включенных в вышеуказанные перечни, путем проведения 
аукционов.

• Закупки услуг по организации отдыха детей и их оздоровления 
не осуществляются путем проведения аукционов.



• Победитель запроса котировок - участник, заявка которого 
соответствует требованиям, установленным в извещении, и который 
предложил наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму цен 
единиц.

• Заказчик вправе проводить электронный запрос котировок:
• 1) в случае, если при осуществлении закупки Н(М)ЦК не превышает 

3 млн. руб.  При этом годовой объем закупок, осуществляемых путем 
проведения электронного запроса котировок, не должен превышать 
20% СГОЗ заказчика или 100 млн. руб. в отношении заказчика, 
СГОЗ которого в прошедшем календарном году менее 500 млн. руб. 
Правительство РФ вправе принять решение об увеличении Н(М)ЦК и 
годового объема закупок в целях закупки отдельных наименований 
медицинских изделий;

• 2) независимо от Н(М)ЦК и годового объема закупок, 
предусмотренных п. 1, в случае осуществления:

• а) закупки, по результатам которой заключается контракт на поставку 
товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан;

• б) закупки товаров, работ или услуг, являющихся предметом 
контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком на 
основании решения об одностороннем отказе;

• в) закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории 
иностранного государства



• г) закупок лекарственных препаратов, необходимых для назначения 
пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной 
комиссии. Количество закупаемых препаратов не должно превышать 
количество, необходимое пациенту в течение срока лечения;

• д) закупок спортивного инвентаря, оборудования, спортивной 
экипировки, необходимых для олимпийской команды России, 
паралимпийской команды России, а также для подготовки спортивных 
сборных команд РФ, субъектов РФ к спортивным соревнованиям и для 
участия в них;

• е) закупок услуг по защите интересов РФ в случае подачи ФЛ и (или) 
ЮЛ в судебные органы иностранных государств, международные 
суды и арбитражи исков к РФ при необходимости привлечения 
российских и (или) иностранных специалистов, экспертов и адвокатов 
к оказанию таких услуг;

• ж) закупок изделий народных художественных промыслов 
признанного художественного достоинства, образцы которых 
зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным 
Правительством РФ ФОИВ;

• з) закупок жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.



Статья 93. Осуществление закупки у единственного 
поставщика

1. Закупка у единственного поставщика может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:
…
4) осуществление закупки товара, работы или услуги на 
сумму, не превышающую 600 тыс. руб., либо закупки 
товара на сумму, предусмотренную ч. 12 настоящей 
статьи, если такая закупка осуществляется в 
электронной форме (с 01.04.21 г.). 

При этом годовой объем закупок не должен превышать 
2 млн. руб. или не должен превышать 10% СГОЗ 
заказчика и не должен составлять более чем 50 млн. 
руб.;



Статья 93. Осуществление закупки у ед. поставщика

5) осуществление закупки … гос. или мун. учреждением культуры, 
…, а также иным гос. или мун. учреждением (зоопарк, планетарий, 
парк культуры и отдыха, заповедник, …), образовательной 
организацией, научной организацией, организацией для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, …, 
физкультурно-спортивной организацией на сумму, не 
превышающую 600 тыс. руб.,  либо закупки товара на сумму, 
предусмотренную ч. 12 настоящей статьи, если такая закупка 
осуществляется в электронной форме (с 01.04.2021 г.). 

При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе 
осуществить на основании настоящего пункта, не должен 
превышать 5 млн. руб. или не должен превышать 50% СГОЗ 
заказчика и не должен составлять более чем 30 млн. руб.



Статья 93. Осуществление закупки у единственного 
поставщика

Закупка у единственного поставщика может осуществляться в 
случаях:

4) осуществление закупки на сумму, не превышающую 600 тыс. 
руб., ... При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе 
осуществить…, не должен превышать 2 млн. руб. или не должен 
превышать 10% СГОЗ и не должен составлять более чем 50 млн. руб. 
…;

Заказчик 1:
МБУ, СГОЗ – 10 млн. руб. 10% - 1 млн. руб.
Целесообразно выбрать 2 млн.
Заказчик 2:
ГБУ, СГОЗ 100 млн. руб. 10% - 10 млн. руб.
Целесообразно выбрать 10%.



При осуществлении закупки у ед. 
поставщика:

- извещение не требуется;

- по п. 3, 4 и 5 (при закупке товара на сумму, 
предусмотренную ч. 12) (с 01.04.2021 г.), 6, 9, 
11, 12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 ч 
1, заказчик обязан определить и обосновать 
цену контракта, при этом контракт должен 
содержать обоснование цены.



Статья 31. Требования к участникам закупки
При применении конкурентных способов, при осуществлении 

закупки у ед. поставщика в случаях, предусмотренных п. 4, 5, 18, 
30, 42, 49, 54 и 59 ч. 1 ст. 93, заказчик устанавливает единые 
требования к участникам:

1) соответствие требованиям законодательства РФ к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 
услуги, являющихся объектом закупки

3) непроведение ликвидации участника - ЮЛ и отсутствие 
решения арбитражного суда о признании участника - ЮЛ или ИП 
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного 
производства

4) неприостановление деятельности участника в порядке КоАП
5) отсутствие недоимки по налогам, сборам, задолженности по 

иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ 
… за прошедший календарный год, размер которых превышает 
25% балансовой стоимости активов участника, по данным 
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период



Статья 31. Требования к участникам закупки
7) отсутствие у участника - ФЛ либо у руководителя, 

членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа, или гл. бухгалтера ЮЛ - участника судимости за 
преступления в сфере экономики …, а также неприменение 
наказания в виде лишения права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью, 
которые связаны с поставкой товара, работы, услуги, 
являющихся объектом закупки, и административного 
наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник – ЮЛ, которое в течение 2-х лет до момента 
подачи заявки не было привлечено к адм. ответственности за 
совершение адм. Правонарушения по ст. 19.28 КоАП 
(«незаконное вознаграждение»);

8) обладание участником исключительными правами на 
РИД, если в связи с исполнением контракта заказчик 
приобретает права на такие РИД …;



Статья 31. Требования к участникам закупки
9) отсутствие между участником и заказчиком конфликта интересов, 

т.е. случаев, при которых руководитель заказчика, член комиссии, 
руководитель контрактной службы, контрактный управляющий 
состоят в браке с ФЛ, являющимися выгодоприобретателями, 
единоличным исполнительным органом хоз. общества (директором, ген. 
директором, управляющим, президентом и другими), членами 
коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, 
руководителем (директором, ген. директором) учреждения или 
унитарного предприятия либо иными органами управления ЮЛ - 
участников, с ФЛ, в т.ч. зарегистрированными в качестве ИП, - 
участниками либо являются близкими родственниками 
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии 
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и 
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и 
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных ФЛ лиц. 

Выгодоприобретатели - ФЛ, владеющие напрямую или косвенно 
(через ЮЛ или через несколько ЮЛ) более чем 10% голосующих акций 
хоз. общества либо долей, превышающей 10% в уставном капитале хоз. 
общества



Статья 31. Требования к участникам закупки
10) участник не является офшорной компанией, не имеет в 

составе участников (членов) корпоративного ЮЛ или в 
составе учредителей унитарного ЮЛ офшорной компании, а 
также не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих 
напрямую или косвенно (через ЮЛ или через несколько ЮЛ) 
более чем 10% голосующих акций хозяйственного общества 
либо долей, превышающей 10% в уставном (складочном) 
капитале хозяйственного товарищества или общества;

11) отсутствие у участника ограничений для участия в 
закупках, установленных законодательством РФ.

1.1. Заказчик вправе установить требование об 
отсутствии в предусмотренном ФЗ-44 РНП информации 
об участнике, в т.ч. информации о лицах ...



Особенности исполнения контракта

Исполнение контракта - комплекс мер, реализуемых после 
заключения контракта и направленных на достижение целей 
осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки 
товара, работы, услуги, предусмотренных контрактом, включая 
проведение экспертизы поставленного товара, результатов работы, 
услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, работы (ее результатов), 
услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком при изменении, 
расторжении контракта, применении мер ответственности и совершении 
иных действий в случае нарушения поставщиком или заказчиком условий 
контракта.



Ключевые проблемы

1. Недостаточная квалификации лиц, 
осуществляющих приемку результатов 
исполнения контракта

2. Коррупционные факторы
3. Отсутствие прозрачного механизма проведения 

экспертизы 
4. Недостаточное финансирование процесса 

экспертизы
5. Отсутствие контроля за результатами исполнения 

контракта 



• Важно:
- законодательное регулирование закупок: ГК РФ, 
ФЗ-44, ФЗ-223
- нормативная база, регулирующая процесс 
приемки и экспертизы (П-6, П-7, ГОСТы, СНИПы, 
СанПИНы, своды правил, методические 
рекомендации и т.д.)
- порядок взаимодействия с заказчиками и 
поставщиками;
- судебная практика, результаты ведомственного 
контроля, позиция общественных наблюдателей.



 ВАЖНО: Для проверки предоставленных поставщиком 
результатов, предусмотренных контрактом, в части их 

соответствия условиям контракта заказчик обязан 
провести экспертизу!!! 

Экспертиза таких результатов может проводиться 
заказчиком своими силами или к ее проведению могут 
привлекаться эксперты, экспертные организации на 

основании контрактов...

Правительство РФ вправе определить случаи 
обязательного проведения экспертами экспертизы … 



п. 15 ст. 3 ФЗ-44
 

ЭКСПЕРТ - обладающее спец. 
познаниями, опытом, квалификацией в 
области науки, техники, искусства или 

ремесла лицо, которое осуществляют на 
основе договора деятельность по 

изучению и оценке предмета экспертизы, 
а также по подготовке экспертных 

заключений по поставленным 
заказчиком, участником вопросам в 
случаях, предусмотренных ФЗ-44

10/3/2022



ч. 2 ст. 41 ФЗ-44
К проведению экспертизы 
не могут быть допущены физические лица:

- являющиеся либо в течение менее чем 2-х лет, 
являвшиеся должностными лицами или 
работниками заказчика, либо поставщика;

- являющиеся близкими родственниками, 
усыновителями или усыновленными с руководителем 
заказчика, членами комиссии, руководителем 
контрактной службы, контрактным управляющим, 
должностными лицами или работниками поставщика 
либо состоящие с ним в браке …



ПИСЬМО МЭР от 19.08.16 г. №Д28и-2162

Решение о порядке проведения экспертизы силами заказчика 
принимается заказчиком самостоятельно. Проведение экспертизы 

силами заказчика осуществляется в соответствии с ч. 10 ст. 
94 ФЗ-44, которой предусмотрено, что к отчету прилагается 
документ о приемке таких результатов (например, товарная 

накладная, акт сдачи-приемки) либо иной определенный 
законодательством РФ документ.

Таким образом, при проведении экспертизы силами заказчика в 
порядке, установленном локальными правовыми актами 

заказчика, оформление результатов такой экспертизы возможно 
исполнить документом о приемке товара, работы, услуги с визами 
(подписями) работников, привлеченных к проведению экспертизы, 

в т.ч. надлежаще оформленным актом сдачи-приемки товара, 
работы, услуги, без оформления и приложения к отчету 

заключения по результатам экспертизы.

10/3/2022



Особенности исполнения 
контракта

Результаты экспертизы оформляются в виде 
заключения, которое подписывается 
экспертом и должно быть объективным и 
обоснованным. 

По решению заказчика для приемки товара, 
работы или услуги, результатов отдельного 
этапа может создаваться приемочная 
комиссия, которая состоит не менее чем из 
пяти человек.



Цитата из «типового» контракта
4.1. Приемка товара по количеству и качеству 

производится в порядке, установленном постановлениями 
Госарбитража при Совете Министров СССР в инструкциях:
- «О порядке приемки продукции производственно-

технического назначения и товаров народного 
потребления по количеству» №П-6 от 15.06.65 г.

- «О порядке приемки продукции производственно-
технического назначения и товаров народного 
потребления по качеству» №П-7 от 25.04.66 г.

• уведомление о вызове представителя изготовителя … должно быть 
направлено (передано) ему по телеграфу (телефону) не позднее 24 
час. … 

• иногородний изготовитель (отправитель) обязан не позднее чем на 
следующий день после получения вызова получателя сообщить 
телеграммой или телефонограммой, будет ли направлен 
представитель …



ПРИМЕР: 
ГОСТ 5867-90 Молоко и молочные 
продукты. Методы определения жира
ГОСТ 28283-89 Молоко коровье. Метод 
органолептической оценки запаха и вкуса

4. ПРОВЕДЕНИЕ ИСПЫТАНИЯ
4.1. Оценку запаха и вкуса молока проводит 
комиссия, состоящая не менее чем из 3 экспертов, 
специально обученных и аттестованных.



Статья 7.32 КоАП «Нарушение порядка заключения, 
изменения контракта»

8. Несоблюдение требований законодательства о 
проведении экспертизы товара, работы, услуги или 
отдельных этапов, если заказчик обязан привлечь экспертов, 
- штраф на должностных лиц - 20 000 руб.

9. Несоставление документов о приемке либо 
ненаправление мотивированного отказа от подписания таких 
документов – 
штраф на должностных лиц – 20 000 руб.

10. Приемка товара, работы, услуги в случае их 
несоответствия условиям контракта, если несоответствие не 
устранено поставщиком  и привело к доп. расходованию 
средств или уменьшению количества товаров, работ, услуг - 
штраф на должностных лиц – от 20 000 до 50 000 руб.



КоАП РФ Статья 7.32.6. 
«Заведомо ложное экспертное 
заключение в сфере закупок …»

Дача экспертом, экспертной организацией … 
заведомо ложного экспертного заключения в сфере 
закупок …, если это действие не содержит уголовно 
наказуемого деяния, 

- влечет наложение адм. штрафа на должностных 
лиц в размере от 30 до 50 000 руб. или 
дисквалификацию на срок от 6 мес. до 1 года; на юр. 
лиц - от 100 до 150 000 руб.
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