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⦿ Каждый гражданин (физическое лицо) независимо от 
возраста и состояния здоровья способен иметь права 
и обязанности, т.е. обладает правоспособностью. Но 
не все граждане (физические лица) способны 
самостоятельно осуществлять свои права и исполнять 
обязанности в силу недостатка дееспособности или ее 
полного отсутствия..
Для восполнения 
недостающей или 
отсутствующей у таких 
граждан дееспособности и для 
защиты их прав и интересов 
используется институт опеки и 
попечительства. 
Следовательно, опека и 
попечительство являются 
одной из форм осуществления 
государственной защиты 
личности



В настоящее время основополагающие нормы об 
опеке и попечительстве содержатся в ГК РФ 
Гражданский Кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 21.07.2005) // 
СЗ РФ от 05.12.1994, № 32, ст. 3301, СЗ РФ от 
25.07.2005, № 30 (2 ч.), ст. 3120. (ст. 31 - 40), 
который вместе с тем устанавливает, что 
деятельность опекунов и попечителей, относящаяся 
к воспитанию несовершеннолетних, состоящих под 
опекой или попечительством, является предметом 
регулирования семейного права (п. 1 ст. 150 
Семейного кодекса РФ Семейный Кодекс 
Российской Федерации от 29.12.1995 № 223-ФЗ 
(ред. от 28.12.2004) // СЗ РФ от 01.01.1996, № 1, ст. 
16, СЗ РФ от 03.01.2005, № 1 (часть 1), ст. 11.). 
Согласно п. 4 названной статьи гражданские права и 
обязанности опекуна (попечителя) определяются ст. 
36 - 38 ГК РФ. Таким образом, в курсе гражданского 
права предметом изучения являются гражданско-
правовые аспекты опеки и попечительства.



ОРГАНЫ ОПЕКИ И 
ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА

Наиболее важные вопросы решает непосредственно 
глава районной, городской, районной в городе 
администрации по месту жительства лица, подлежащего 
опеке или попечительству, или по месту жительства 
опекуна (попечителя). Глава администрации принимает 
решение об установлении опеки (попечительства) на 
основании соответствующего решения суда и издает 
постановление о назначении конкретного гражданина 
опекуном (попечителем). Выполнение остальных 
функций в области опеки и попечительства возлагается 
на соответствующие отделы (управления), являющиеся 
структурными подразделениями органа местного 
самоуправления: в отношении несовершеннолетних - на 
отделы (управления) народного образования; в 
отношении лиц, признанных недееспособными 
вследствие психического расстройства, - на отделы 
(управления) здравоохранения либо отделы 
(управления) социальной защиты населения.

Опека и попечительство находятся в ведении органов местного 
самоуправления. 



Органом опеки и попечительства согласно 
установленному статьей 34 ГК РФ правилу 
являются органы местного самоуправления. 
Функция органа опеки и попечительства 
определена законодателем как «надзор за 
деятельностью опекунов и попечителей» (п. 3 
ст. 34 ГК РФ). Из чего напрашивается вывод, 
что, во-первых, подобная деятельность 
ограничена исключительно контролем за 
действиями опекунов и попечителей и не 
приобретает своего отдельного регулятивного 
характера; во-вторых, она не распространяется 
на действия иных лиц, тем более по отношению 
к участникам какого-либо договора.



ПОЛОЖЕНИЯ ГРАЖДАНСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА.
1)Договор - это сделка (ст. 153 ГК РФ), то есть действие, направленное на 

взаимное установление, изменение или прекращение прав и обязанностей его 
участников (п. 1 ст. 420 ГК РФ).

2) При выдаче такого «разрешения» орган опеки и попечительства в лице органа 
местного самоуправления в качестве самостоятельной стороны данной 
гражданско-правовой сделки не выступает и выступать не может, поскольку не 
имеет собственного интереса по поводу объекта сделки (п. 2 ст. 1 ГК РФ).

     2.1. Ни в сделке со множественностью сторон (п. 2 ст. 420 ГК РФ, п. 3 ст. 154 ГК 
РФ).

     2.2. Ни в сделке со множественностью лиц (п. 3 ст. 420 ГК РФ, п. 1 ст. 308 ГК 
РФ).

3) В качестве законного представителя несовершеннолетнего орган опеки и 
попечительства выступать не может, поскольку непосредственная защита прав 
несовершеннолетних возложена законом исключительно на родителей, 
опекунов или попечителей (п. 1 ст. 64 и п. 1 ст. 145 Семейного кодекса РФ. 

      Данная функция органами опеки и попечительства может осуществляться лишь 
при их отсутствии (п. 1 ст. 121 и п. 1 ст. 145 СК РФ).

4) Таким образом, выдача такого разрешения характеризует собой наличие 
правоотношения, субъектом которого, с одной стороны, выступает 
административный орган (местное самоуправление), с другой - попечитель или 
опекун (родитель). 



ЛИЦА, НАЗНАЧАЕМЫЕ 
ОПЕКУНАМИ И ПОПЕЧИТЕЛЯМИ
⦿ При назначении опекунов и попечителей 

учитывается, что им оказывается большое доверие - 
наиболее полно обеспечить интересы и 
благополучие подопечных, их воспитание, заботу об 
их здоровье. В целях наиболее полного учета 
интересов подопечных закон устанавливает ряд 
общих требований к опекунам и попечителям. В 
первую очередь должны приниматься во внимание 
их нравственные и иные личные качества. Они 
должны быть способны к определенному 
самоограничению ради принимаемого под опеку или 
попечительство человека, который социально слабо 
защищен. Важное значение имеют также 
требования, относящиеся к правовому статусу лица, 
которое выразило согласие принять на себя 
обязанности и заботы опекуна или попечителя.


