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⚫ Российское право имеет сложную структуру. В его 
составе выделяют публичное и частное право. В 
эти разделы включают отрасли, обособляемые по 
предмету и методу правового регулирования. В 

состав публичного права входят конституционное, 
административное, финансовое, уголовное право и 

др., а в состав частного права - например, 
гражданское, предпринимательское, семейное 
право. Сюда же следует отнести корпоративное 

право (церковное право, внутриорганизационное 
право общественных объединений и т.д.).



⚫ Муниципальное право и как комплексное межотраслевое 
образование, и как обособленная часть российского 
права является по преимуществу правом публичным, 
поскольку регулирует публично-властные отношения. 

Однако в муниципальное право входят и частноправовые 
нормы (например, внутриорганизационное право органов 
территориального общественного самоуправления, нормы 
гражданского, предпринимательского права, отражающие 

особенности статуса субъектов муниципального права, 
особенности режима объектов муниципальных 

отношений).



⚫ При более глубоком делении в российском праве выделяют 
профилирующие и комплексные, материальные и процессуальные 
отрасли права. К числу профилирующих отраслей, т.е. отраслей, 

которые, опираясь на конституционное право, вводят правовые режимы 
межотраслевого значения, относятся гражданское право, 

административное право, уголовное право и соответствующие им 
гражданско-процессуальное, административно-процессуальное, 

уголовно-процессуальное право. Комплексные отрасли права строятся на 
комбинации правовых режимов, задаваемых профилирующими 

отраслями. Так, земельное право соединяет гражданско-правовые и 
административно-правовые режимы применительно к такому объекту 

правового регулирования, как земли (и некоторым иным). К числу 
комплексных отраслей права относят также экологическое, водное, 
лесное, торговое право, т.п. отрасли. Таким образом, комплексные 

отрасли надстраиваются над профилирующими отраслями.



⚫ Муниципальное право в силу своеобразия предмета и метода 
регулирования полностью не вписывается в какой-то один класс 

названных нами отраслей. Оно имеет исходную конституционную основу. 
Та его часть, которая обеспечивает объединение норм разных отраслей 
права в деле регулирования местного самоуправления, а также нормы, 
устанавливающие территориальные, организационные формы местного 

самоуправления, порядок деятельности органов местного 
самоуправления, органов территориального общественного 

самоуправления, положение депутатов представительных органов 
местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления, располагаются на уровне профилирующих отраслей. 
Муниципальное право в их лице и приобретает качество профилирующей 

отрасли права. Одновременно муниципальные нормы, объединяющие 
нормы разных отраслей права в деле регулирования местного 

самоуправления, вместе с ними составляют комплексное правовое 
образование. Муниципальное право включает множество материальных и 

процессуальных норм, но только к материальному или только к 
процессуальному праву его тоже не отнесешь.



⚫ Муниципальное право и статусная структура права. Необходимо 
выделить признак, который позволил бы вписать 

муниципальное право как право местного самоуправления в 
структуру российского права целостно, без остатка. 

Представляется, что муниципальное право как целостная 
отрасль входит в статусную структуру права.

Статусная структура права строится на обособлении норм, 
нацеленных на закрепление статуса отдельных субъектов 

права. При этом акцентируется внимание на правовом 
положении субъектов права. Данная структура позволяет 

всесторонне обрисовать правовое положение субъектов права, 
выявить его пробелы, реальные и желаемые зависимости между 

работающими здесь группами норм.



⚫ В статусной структуре права помимо 
муниципального права выделяется 

региональное право (право субъектов 
Федерации) и федеральное. Муниципальное 

право закрепляет правовое положение 
муниципальных образований как политико-

территориальных единиц, а также внутренних 
для них субъектов: населения, муниципальных 

органов и организаций, жителей, 
муниципальных избирателей, служащих, 

общественников и др.
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