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Основные теории местного 
самоуправления



Ученые использовали различный 
подход к определению числа теорий о 
местном самоуправлении.

Лазаревский Н.И. считал, что 
существуют всего четыре теории 
самоуправления:

 -теория свободной общины; 
-хозяйственная теория самоуправления
- общественная теория 
самоуправления;
 самоуправляющаяся единица, как 
юридическое лицо; политические.



Михайлов Г.С. доводит до нашего сведения 
наличие трех теорий самоуправления:

 хозяйственную и общественную; 
государственную;
 политические.

Фадеев В.И. называет пять теорий 
самоуправления:
 
теория свободной общины; 
общественная теория самоуправления; 
государственная теория самоуправления; 
теория дуализма муниципального управления;
 теория социального обслуживания.



Теория свободной общины опиралась на идеи естественного права и была 
разработана немецкими учеными в начале XIX века. Цель этой теории состояла в 
обосновании необходимости ограничения вмешательства государства в дела общин. 
Община исторически является предшественницей государства. Последнее 
появляется в результате объединения общин по экономическим и политическим 
мотивам. В догосударственный период община является независимой, 
самостоятельной единицей в решении всех задач. Она свободна от внешнего 
влияния. Сторонники теории свободной общины стояли на позиции независимости 
общины от государства.



Хозяйственная и общественная теория 
самоуправления. Сущность данной теории состоит в том, 
что самоуправление есть заведование делами местного 
хозяйства. Ее сторонники утверждали, что собственные дела 
общины - это дело общинного хозяйства, и что таким образом 
самоуправление есть управление делами местного хозяйства. 
При этом на первый план выдвигались дела хозяйственного 
характера. Хозяйственная и общественная теория 
самоуправления, равно как и теория свободной общины, 
основывалась на противопоставлении государства обществу.

Согласно теории общественного самоуправления дела 
хозяйственного характера должны выполняться общиной без 
вмешательства государства. В разделении государственных 
дел и дел местного значения виделось основание для 
самостоятельности местного самоуправления.



Государственная теория самоуправления была разработана 
Лоренцом Штейном и Рудольфом Гнейстом. Сущность данной теории 
состоит в том, что органы местного самоуправления являются, по 
существу, органами государственного управления, что их 
компетенция является не какой-либо особенной, самобытной, 
естественной, а целиком и полностью создается и регулируется 
государством. Самоуправление есть государственное управление - вот 
откровенный вывод школы германских юристов.



Политические теории местного самоуправления. Согласно 
одной из политических теорий, созданной Р. Гнейстом, сущность 
местного самоуправления заключается в том, что оно 
осуществляется почетными представителями местного населения, 
выполняющими свои обязанности безвозмездно.


