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Главной и,по существу,единственной предпосылкой создания Основного 
закона Союза Советских Социалистических Республик выступает само по 
себе возникновение  этого государства.Любое государство,разумеется,может 
обойтись и без Конституции. Юридическим источником первой 
Конституции Союза стал Договор об образовании СССР. Еще одним 
источником Конституции можно считать законодательство его членов до их 
вступления в СССР. Особое значение имеют, разумеется, законы 
Российской Федерации, в первую очередь конституционные. Первая 
Советская Конституция - Конституция РСФСР 1918 года - была образцом 
для всех советских республик, возникших до образования СССР. В 
определенной мере она стала таковой и для Конституции Союза. Вопрос о 
том, когда именно началась работа над конституцией, остается спорным. 
Решения I Всесоюзного съезда были вполне однозначны: он принял 
Декларацию и Договор об образовании СССР, поручив будущему ЦИК 
Союза доработать их. Ни о какой Конституции на съезде, и тем более в его 
решениях, сказано не было, а вот дальше начинаются загадки, 
порождающие споры о времени начала работы над проектом Конституции. 
Образованный съездом ЦИК Союза избрал свой Президиум 10 января 1923 
г. Последний, в свою очередь, создал 6 комиссий, которым была поручена 
разработка положений об отдельных органах власти и управления Союза. 
В литературе всю совокупность этих комиссий стали со временем называть 
просто комиссией, а в документах уже вскоре даже конституционной 
комиссией. 



3 месяца спустя в циркуляре, разосланном ЦИК союзных республик, Президиум 
ЦИК СССР даже назовет этот орган комиссией ЦИК по выработке Конституции 
СССР и положений о союзных наркоматах, выбранной на 1-м заседании 
Президиума ЦИК Союза ССР, хотя съезд-то поручил ЦИК работать над 
Договором, а не творить Основной закон. Так, 31 января 1923 г. состоялось 
заседание органа со странным названием: «Подкомиссия для выработки 
предварительного проекта союзного Договора «Конституции» и положения о 
наркоматах СССР». 27 апреля 1923 г. Президиум ЦИК СССР принял 
постановление о завершении деятельности всех ранее сформированных комиссий 
по выработке отдельных глав союзной Конституции и с целью подготовки 
окончательного проекта Конституции образовывает еще одну, так называемую 
Расширенную комиссию. Следующее заседание комиссии состоялось на другой 
день - 9 июня - но было, очевидно, прервано.С 9 по 12 июня в Москве проходило 
известное IV совещание ЦК РКП с ответственными работниками национальных 
республик и областей, в котором, разумеется, участвовали и члены Комиссии, 
хотя и не все (на совещании отсутствовали даже такие деятели, как Сапронов, 
Енукидзе, Курский и некоторые другие). 16 июня состоялось последнее заседание 
расширенной комиссии. Текст решения выглядит следующим образом: 
«Декларация об образовании Союза Советских Социалистических Республик и 
Договор об образовании Союза Советских Социалистических Республик 
составляют основной закон (Конституцию) Союза Советских Социалистических 
Республик».



16 ИЮНЯ 1923 ГОДА РАБОТА КОМИССИИ БЫЛА ЗАКОНЧЕНА ПРИНЯТИЕМ ДОКУМЕНТА В ЦЕЛОМ.



Конституция состояла из двух разделов: Декларации об образовании СССР и Договора об 
образовании СССР. В ней более детально регламентировались система органов 
государства, предметы ведения органов власти и управления СССР и союзных республик.
Декларация об образовании СССР содержала изложение сугубо политических, а не 
юридических аспектов образования СССР. В ней, в частности, подчеркивалось, что в то 
время как «в лагере капитализма — национальная вражда и неравенство, колониальное 
рабство и шовинизм, национальное угнетение и погромы, империалистические зверства и 
войны», «в лагере социализма — взаимное доверие и мир, национальная свобода и 
равенство, мирное сожительство и братское сотрудничество народов». Все это объясняло, с 
точки зрения авторов Конституции, необходимость и неизбежность создания и расширения 
Союза ССР.
Договор состоял из 72 статей и подразделялся на 11 глав:
1. О предметах ведения верховной власти СССР
2. О суверенных правах Союзных Республик и о Союзном гражданстве
3. О съезде Советов СССР
4. О ЦИК СССР
5. О Президиуме ЦИК СССР
6. О СНК СССР
7. О Верховном суде СССР
8. О народных комиссариатах СССР
9. Об ОГПУ
10.О Союзных Республиках
11.О гербе, флаге и столице СССР.



ВОПРОС О ГОСУДАРСТВЕННОМ СУВЕРЕНИТЕТЕ В 
КОНСТИТУЦИИ.



Конституция прямо не говорит о суверенитете Союза. Однако его наличие вытекает 
из всего содержания закона. Советский Союз осуществляет важнейшие функции 
суверенного государства: внешние сношения, оборону страны, руководство 
некоторыми другими стратегическими объектами (транспорт, связь и т.п.).
А вот суверенитет республик всячески подчеркивается. Конституция включает в себя 
специальную вторую главу «О суверенных правах союзных республик и о союзном 
гражданстве». С точки зрения юридической она совершенно не нужна, поскольку ее 
содержание вытекает из предыдущих статей Конституции. Здесь подчеркивается 
право свободного выхода из Союза, неизменяемость территории членов Союза без их 
согласия, единое союзное гражданство. Характерна сама конструкция соотношения 
суверенитета Союза и республик. Закон исходит вроде бы из приоритета суверенных 
прав членов Союза. Статья 3 говорит, что «Суверенитет союзных республик 
ограничен лишь в пределах, указанных в настоящей Конституции, и лишь по 
предметам, отнесенным к компетенции Союза. Вне этих пределов каждая союзная 
республика осуществляет свою государственную власть самостоятельно. Союз 
Советских Социалистических Республик охраняет суверенные права союзных 
республик». Таким образом, конструкция выглядит так, что Союзу как бы 
выделяется некий удел, а основной объем суверенитета сохраняется за республиками. 
В действительности, конечно, получается не совсем так. Т.е., разумеется, круг 
компетенции Союза очерчен исчерпывающе, а права республик как бы безграничны, 
но все дело в том, что компетенция Союза включает в себя громадные правомочия и 
к тому же по ключевым вопросам (ст. 1).



Помимо прав союзных республик в главе отмечены и некоторые обязанности 
членов Союза: например, необходимость внесения изменений в конституции 
республик в соответствии со ст. 5.
В то же время можно заметить, что права республик были достаточны для того, 
чтобы они могли иметь необходимую самостоятельность в руководстве своими 
внутренними делами. Например, наряду с общесоюзными налогами республики 
были вправе учреждать и свои, правда только с разрешения общесоюзных 
органов. Некоторое внимание на союзные республики обращается в п. «п», 
говорящем о законодательстве. Он оставляет за Союзом определение основ 
законодательства, «установление основ судоустройства и судопроизводства, а 
также гражданского и уголовного законодательства Союза». Следовательно, 
издание надлежащих кодексов остается в компетенции республик. То же 
относится и к трудовому законодательству.
Конституция исходит из того, что все субъекты федеративных отношений, 
союзные республики - равноправны, вне зависимости от величины их 
территории, количества населения и пр. Все они находятся в равной связи с 
Союзом. Принцип равноправия членов федерации отличает Советский Союз. 
Создателей Советского Союза не смутило то обстоятельство, что его члены 
были неравноценны по территории и количеству населения, а также то, что 
между ними имеются и другие различия. Из 4-х союзных республик две 
являлись унитарными государствами, а две - сложными.



КОНСТИТУЦИЯ СССР 1924 Г. ЗАВЕРШИЛА ОФОРМЛЕНИЕ ПРИНЦИПИАЛЬНО НОВОГО ГОСУДАРСТВА - СОЮЗА СОВЕТСКИХ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК. ОНА, ПО СУЩЕСТВУ, ЗАМЕНИЛА СОБОЙ СОЮЗНЫЙ ДОГОВОР, ПРИНЯТЫЙ I ВСЕСОЮЗНЫМ 
СЪЕЗДОМ СОВЕТОВ. КОНСТИТУЦИЯ СССР ПРИЗНАЛА ЗА СОЮЗНЫМИ РЕСПУБЛИКАМИ ПРАВО ИМЕТЬ СВОИ ОСНОВНЫЕ ЗАКОНЫ (СТ. 
5), ИБО КОНСТИТУЦИЯ - НЕОБХОДИМЫЙ АТРИБУТ СОВРЕМЕННОГО ГОСУДАРСТВА, ТЕМ БОЛЕЕ - СУВЕРЕННОГО. ВМЕСТЕ С ТЕМ 
ОСНОВНЫЕ ЗАКОНЫ, УЖЕ ИМЕВШИЕСЯ В ОБЪЕДИНИВШИХСЯ РЕСПУБЛИКАХ, ТЕПЕРЬ ДОЛЖНЫ БЫЛИ БЫТЬ ИЗМЕНЕНЫ ИСХОДЯ ИЗ 
ФАКТА ОБРАЗОВАНИЯ СССР, ПРИВЕДЕНЫ В СООТВЕТСТВИЕ С КОНСТИТУЦИЕЙ СОЮЗА. ЭТА РАБОТА И БЫЛА ПРОВЕДЕНА В 
БЛИЖАЙШИЕ ПОСЛЕ ОБРАЗОВАНИЯ СССР ГОДЫ.


