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С 15 января 2012 года вступил в силу Федеральный Закон N 324-ФЗ «О 
бесплатной юридической помощи в РФ» (далее – «Закон»). Президент 
Российской Федерации Дмитрий Медведев подписал Закон 21 ноября 
2011 года, им установлены главные гарантии реализации гражданами 
прав на бесплатную квалифицированную юридическую помощь. 
Документ в частности регулирует организационно-правовые основы 
формирования государственной и негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи, а также деятельности по правовому 
информированию и правовому просвещению населения. Закон 
определяет цели и содержание государственной политики в области 
обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, основные 
принципы, виды оказания бесплатной юридической помощи, а также 
квалификационные требования к лицам, ее оказывающим.



 
 

В пакете с Законом был одобрен Федеральный закон «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с принятием Федерального закона «О 
бесплатной юридической помощи в РФ».

Определяется, что бесплатная юридическая помощь будет 
оказываться в рамках двух систем - государственной и 

негосударственной, поскольку эта сфера находится в совместном 
ведении РФ и регионов.



 
� Закон расширяет круг лиц, которым будет 

предоставляться право на получение 
бесплатной юридической помощи за счет 
бюджетных средств. В рамках государственной 
системы бесплатной юридической помощи 
право на такую помощь Закон предоставляет 
малоимущим гражданам, инвалидам I и II 
группы, ветеранам Великой Отечественной 
войны, Героям Российской Федерации и 
Советского Союза, Героям Социалистического 
Труда, детям-инвалидам, детям, оставшимся 
без попечения родителей, 
несовершеннолетним, содержащимся в 
учреждениях системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, а также другим 
категориям граждан. Так же устанавливается 
норма, которая позволяет гражданам, не 
имеющим права на получение бесплатной 
юридической помощи, но которые оказались в 
трудной жизненной ситуации, получить 
таковую в исключительном порядке. В данной 
ситуации степень тяжести жизненной ситуации 
должна быть определена специальной 
комиссией, создаваемой при территориальном 
органе юстиции исходя из общепризнанных 
моральных норм и представлений о 
справедливости.



СИСТЕМЫ ОКАЗАНИЯ БЕСПЛАТНОЙ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

Как было указано ранее, бесплатная юридическая помощь будет оказываться в рамках двух 
систем - государственной и негосударственной. Закон так же декларирует свободный выбор 
гражданином государственной или негосударственной системы бесплатной юридической 
помощи, а также объективность, беспристрастность такой помощи и ее своевременность.

Устанавливается, что основу негосударственной системы бесплатной юридической помощи 
будут составлять юридические клиники и негосударственные центры бесплатной 
юридической помощи, которые будут формироваться на добровольных началах и 
осуществлять деятельность за счет собственных средств. Подразумевается, что юридические 
клиники будут создаваться в вузах, Минобразования будет определять порядок их создания. В 
свою очередь негосударственные центры бесплатной юридической помощи смогут 
создавать различные некоммерческие организации, нотариальные палаты, адвокатские 
образования, сами нотариусы и адвокаты.

Основу государственной системы предоставления бесплатной юридической помощи 
составят подведомственные Министерству Юстиции государственные юридические бюро, 
создаваемые высшими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
за бюджетные деньги и в форме бюджетных учреждений. Предполагается, что 
государственные юридические бюро будут оказывать такие услуги самостоятельно или с 
привлечением адвокатов. Труд адвокатов, которых эти бюро смогут привлекать для оказания 
профессиональной юридической помощи, будет оплачиваться из федерального бюджета.



 
РАСХОДЫ

Как было указано выше, расходы 
на предоставление бесплатной 

юридической помощи 
возлагаются на бюджеты 

субъектов Российской 
Федерации.

В случае принятия органами 
власти регионов решения о 
создании государственных 

юридических бюро 
консолидированный объем 

ассигнований 

из бюджетов субъектов 
Российской Федерации может 

составить 630,3 миллиона рублей, 
как говорится в финансово-

экономическом обосновании к 
документу.

 При этом уточняется, что, по данным 
Федеральной палаты адвокатов, в 2009 

году сумма бюджетных средств 
регионов, выплаченных адвокатам за 

оказание бесплатной юридической 
помощи, а также на компенсацию их 
расходов, составила 205,8 миллиона 

рублей.



ВИДЫ БЕСПЛАТНОЙ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

правовое 
консультирование в 

устной и письменной 
форме;

составление исковых 
заявлений, жалоб, 

ходатайств и других 
документов правового 

характера; 

представление 
интересов гражданина в 
судах, государственных 

и муниципальных 
органах и организациях.

Закон устанавливает три вида бесплатной юридической помощи:



 
Так же бесплатная юридическая помощь 

гражданам будет оказываться на всех стадиях 
судебного разбирательства, а не только в судах 

первой инстанции, как предлагалось 
изначально в проекте Закона. Помимо этого 

помощь будет оказываться по вопросам 
заключения сделок с недвижимостью, по 
договорам социального найма жилья, по 

вопросам права собственности на земельный 
участок, по вопросам защиты прав 

потребителей (в частности по предоставлению 
коммунальных услуг). Отдельная правовая 

помощь будут оказывать при трудовых спорах 
- отказе работодателя заключить трудовой 

договор, восстановления на работе, взыскания 
зарплаты, компенсации морального вреда.



 

Более широкий список вопросов, которые будут являться предметом 
изучения и помощи со стороны бесплатных юристов включает в себя 
вопросы:
•    связанные с признанием гражданина безработным, возмещением вреда, 
причиненного смертью кормильца, предоставлением мер социальной поддержки 
малоимущим;
•    связанные со спорами о назначении пенсий, пособий по беременности и уходу за 
ребенком, социального пособия на погребение;
•    оспаривания отцовства и материнства, взыскания алиментов;
•    реабилитации пострадавших от политических репрессий;
•    ограничения дееспособности;
•    медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов;
•    обжалования во внесудебном порядке актов органов государственной власти.



 
Стоит обратить внимание на то, что бесплатная юридическая помощь будет 
оказываться не по всем вопросам, а лишь по тем, которые перечислены в 
Законе. Таким образом, граждане не смогут получить юридическую помощь 
по вопросам, связанным с предпринимательской деятельностью, а также по 
спорам, которые рассматривались в суде и вступили в законную силу.

Закон устанавливает контроль за тем, насколько качественно 
предоставляется бесплатная юридическая помощь, соблюдаются ли нормы 
профессиональной этики.

Отдельно оговаривается, что бесплатная юридическая помощь должна 
оказываться квалифицированными специалистами.

Несмотря на то, что хоть Закон в теории и представляется позитивным 
явлением в Российском законодательстве, почти наверняка при его 
практическом применении могут возникнуть сложности в реализации 
принятых норм. Тем не менее, даже с учетом этого можно сделать вывод, что 
Россия продолжает движение по направлению к становлению правового 
государства.


