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ПРИРОДООХРАННАЯ ПРОКУРАТУРА

� Важнейшим звеном в сложном государственном 
механизме надзора за исполнением экологического 
законодательства являются органы прокуратуры. Они 
призваны вместе со специально уполномоченными на 
то государственными органами в области охраны 
окружающей природной среды обеспечивать 
экологический правопорядок.

� Надзор за исполнением законодательства об охране 
окружающей природной среды является одним из 
главных направлений их деятельности. Он 
осуществляется в строгом соответствии с 
Федеральным законом "О прокуратуре Российской 
Федерации", принятом Государственной Думой 18 
октября 1995 г.. 



ПРЕДМЕТ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА 
ИСПОЛНЕНИЕМ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

предметом прокурорского надзора за 
исполнением экологического законодательства 
является: выявление нарушений названного 
законодательства, их пресечение и устранение, 
восстановление нарушенной законности, 
привлечение правонарушителей к 
ответственности и принятие мер по 
недопущению подобных правонарушений в 
будущем.



ПОЛНОМОЧИЯ ПРОКУРОРОВ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

� - полномочия, направленные на выявление 
нарушений законов и установление 
обстоятельств, способствующих этим 
нарушениям;

�  - полномочия, направленные на устранение 
нарушений законов и способствующих им 
обстоятельств; - 

� полномочия, направленные на привлечение к 
ответственности лиц, допустивших нарушения 
законов



КОМПЕТЕНЦИЯ ПРИРОДООХРАННОЙ ПРОКУРАТУРЫ

По осуществлению надзора
� Надзор за исполнением законов, направленных на защиту 

окружающей среды и экологических прав граждан органами власти 
субъектов Федерации, местного самоуправления, 
природоохранными контролирующими органами, предприятиями, 
учреждениями, организациями

По осуществлению предварительного следствия
� Производство предварительного следствия по делам об 

экологических преступлениях, в том числе совершенных субъектами 
хозяйственной деятельности преимущественно на предприятиях, 
перечень которых определяется прокурорами субъектов Российской 
Федерации

По участию в рассмотрении дел судами
� Поддерживают государственное обвинение в территориальных 

судах по делам, за расследованием которых они осуществляли 
надзор

� Участвуют в рассмотрении судами гражданских дел
� Участвуют в рассмотрении дел арбитражными судами
� В кассационном порядке опротестовывают незаконные судебные 

постановления по делам, в рассмотрении которых они участвовали



ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ



ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ

это противоправное, как правило, виновное деяние (действие или 
бездействие), совершаемое право-дееспособным субъектом, причиняющее 
экологический вред или создающее реальную угрозу причинения такого 
вреда, либо нарушающее права и законные интересы субъектов 
экологического права.

� Экологические преступления — это уголовно наказуемые деяния, 
посягающие на природную среду, а также на разнообразные отношения по 
ее охране и воспроизводству.  

� Экологические проступки, будучи менее общественно опасными, по 
сравнению с преступлениями, считаются дисциплинарными, 
материальными, административными и гражданскими правонарушениями.

� Административными экологическим нарушением 
(проступком) признается противоправное, виновное действие или 
бездействие, посягающее на установленный в России экологический 
правопорядок, здоровье и экологическую безопасность населения, 
причиняющее вред окружающей среде или содержащие реальную угрозу 
такого причинения, за которое предусмотрена административная 
ответственность.



 ПЕРЕЧЕНЬ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

Загрязнение природной среды 

Нерациональное использование 
природных ресурсов 

Истощение ресурсов 

Повреждение или уничтожение природных 
объектов 

Разрушение природных экосистем 



ЧИСЛО ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
ЕДИНИЦА,РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

2014 2015
январь 1335 1416
январь-февраль 3012 3117
январь-март 4900 5080
январь-апрель 7096 7252
январь-май 10124 10265
январь-июнь 12721 12854
январь-июль 14806 14952
январь-август 16964 16938
январь-сентябрь 19264  
январь-октябрь 21795  
январь-ноябрь 23568  
январь-декабрь 25526  
значение показателя за 
год 25566



ЧИСЛО ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
ЕДИНИЦА, КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

2014

значение показателя за год 165



К ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ АКТАМ, СОДЕРЖАЩИМ ОБЩИЕ 
ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ, 
ОТНОСИТСЯ: 

Закон РФ «Об экологической экспертизе» от 
23 октября 1995 г.; 
Закон РФ «Об особо охраняемых природных 
территориях от 14 марта 1995 г.;
Закон РФ «О природных лечебных ресурсах, 
лечебно-оздоровительных местностях и 
курортах» от 23 февраля 1995 г.; 
Закон РФ «О животном мире» от 24 апреля 
1995 г.;
Водный кодекс РФ от 18 октября 1995 г. и т.д.



ЗАКОН «ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ» 
Принят 20 декабря 2001 года, является   

комплексным головным законодательным 
актом прямого действия  и решает три 
основных задачи:

� Сохранение природной среды;
� Предупреждение  и  устранение  вредного  

влияния  хозяйственной  деятельности     на 
природу и здоровье человека;

� Улучшение качества окружающей среды 



СТРУКТУРА ЗАКОНА «ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ»
состоит из XVI глав, содержащих 84 статьи, в которых представлены:
� общие положения;
� основы управления в области охраны окружающей среды;
� права и обязанности граждан, общественных и иных некоммерческих 

объединений в области охраны окружающей среды;
� экономическое регулирование в области охраны окружающей среды;
� нормирование в области охраны окружающей среды;
� оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза;
� требования в области охраны окружающей среды при осуществлении 

хозяйственной и иной деятельности;
� зоны экологических бедствий, зоны чрезвычайных ситуаций;
� природные объекты, находящиеся под особой охраной;
� государственный мониторинг окружающей среды;
� контроль в области охраны окружающей среды. Экологический мониторинг;
� научные исследования в области охраны окружающей среды;
� основы формирования экологической культуры;
� ответственность за нарушение законодательства в области охраны 

окружающей среды;
� международное сотрудничество в области охраны окружающей среды;
� заключительные положения.



СИСТЕМА ПРИРОДООХРАННЫХ 
ПРОКУРАТУР
Сложность надзорной деятельности за соблюдением законодательства об 
охране окружающей среды, экологических прав и свобод граждан, 
необходимость глубоких и специфических познаний при расследовании 
экологических преступлений привели к созданию системы 
природоохранных прокуратур. Ее образуют:
1) Волжская межрегиональная природоохранительная прокуратура, 
объединяющая межрайонные природоохранительные прокуратуры 
бассейна р. Волга и действующая на правах областной прокуратуры
2) Межрегиональная природоохранная прокуратура Москвы и 
Московской области (воссоздана в феврале 1997 г.). Однако приказом 
Генерального прокурора от 9 июля 2001 г. № 108-Ш она была 
ликвидирована с передачей функций Московской межрайонной 
прокуратуре, входящей в прокуратуру г. Москвы, и Московской областной 
— при прокуратуре Московской области;
3) межрайонные природоохранные прокуратуры, подчиняющиеся 
прокурорам республик, краев, областей и автономных округов.



КЕМЕРОВСКАЯ МЕЖРАЙОННАЯ 
ПРИРОДООХРАННАЯ ПРОКУРАТУРА
� Приказом  Генерального прокурора СССР Сухарева А.Я. от 

07.02.1989   № 61-ш «Об образовании прокуратуры» была 
образована Кемеровская природоохранная прокуратура (на 
правах межрайонной) с дислокацией в городе Кемерово 
Кемеровской области.

�  Кемеровская природоохранная прокуратура осуществляет 
надзор за исполнением природоохранного законодательства 
органами местного самоуправления, общественными 
организациями, органами государственного управления и 
контроля, предприятиями, учреждениями и организациями 
металлургической, химической и угольной промышленности. 

� с 2014 года по настоящее время прокурором Кемеровской 
межрайонной природоохранной прокуратуры является –
Яцечко Олег Викторович.


