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Широко известно выражение, что 
«финансовые потоки есть кровеносные 
сосуды экономики». Оно означает: 

- во-первых, что финансовые потоки, как и включающая их сфера 
финансовой деятельности, не существуют сами по себе. Они – 
неотъемлемая часть социума и созданного им хозяйственного комплекса и 
призваны обслуживать их нужды. Иначе говоря, финансовая сфера – 
явление социальное, подчиненное потребностям людей и ими же созданное 
и развиваемое; 
- во-вторых, что финансовые потоки чрезвычайно важны для экономики, 
потому что альтернативы им нет. Поэтому любой хозяйствующий субъект 
может нормально функционировать только тогда, когда его финансовая 
система работает без сбоев, то есть когда обеспечено ее безопасное 
функционирование и возможность ее дальнейшего устойчивого 
позитивного развития. 
 



Финансовая 
безопасность

защищенность жизненно важных 
интересов личности, общества и 
государства в финансовой сфере (то 
есть в налогово-бюджетной, банковско-
кредитной, золото-валютного  
обращения, оборота ценных бумаг и др. 
сферах), от угроз



Содержание финансовой 
системы страны

налогообложение, формирование бюджетов и 
внебюджетных фондов разных уровней, расходование 
бюджетных средств, самые разнообразные наличные и 
безналичные платежи, формирование золотовалютных 
резервов, эмиссию денег и ценных бумаг, деятельность 
фондовых бирж, операции с валютой и драгоценными 
металлами, управление государственным и 
корпоративным долгом, разнообразные банковско-
кредитные операции, страхование жизни и имущества, 
финансовый контроль и т.д. и т.п. 
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Налогово-бюджетная 
безопасность

защищенность жизненно важных интересов личности, 
общества и государства от угроз в хозяйственном 
комплексе, характеризующемся следующей постоянно 
возобновляемой последовательностью операций: 
формирование перечня налогов и утверждение 
налоговых тарифов → определение налогооблагаемой 
базы → сбор налогов → формирование доходной части 
бюджета → формирование расходной части бюджета 
→ осуществление бюджетных расходов  → отчет об 
исполнении бюджета



Принадлежность налогов и 
сборов в России

Из 14 собираемых в стране налогов и сборов 8 самых 
доходных идет в федеральный центр (таможенная 
пошлина и таможенные сборы, НДС, налог на доходы 
физических лиц, налог на прибыль организаций, 
акцизы, налог на добычу полезных ископаемых, водный 
налог), 3 – в регионы (налог на имущество организаций, 
транспортный налог, налог на игорный бизнес), 3 – в 
муниципалитеты (земельный налог, налог на имущество 
физических лиц, торговый сбор).



Бюджетный процесс
• В соответствии с Бюджетным кодексом, правительство России вносит на 

рассмотрение Государственной Думы проект федерального бюджета на 
очередной финансовый год не позднее 26 августа. Федеральный бюджет 
разрабатывается в соответствии с положениями ежегодного Бюджетного 
послания Президента РФ.

• Федеральный бюджет рассматривается Госдумой в трёх чтениях (внесены 
изменения в Кодекс). В первом чтении принимаются основные параметры 
бюджета. По Бюджетному кодексу, в процессе первого чтения Госдума не 
имеет права увеличивать доходы и дефицит федерального бюджета, если на 
эти изменения отсутствует положительное заключение правительства. 
Госдума может отклонить проект бюджета; в этом случае формируется 
согласительная комиссия совместно с правительством. Во втором чтении 
Госдума утверждает бюджет по разделам, а в третьем — по подразделам. 
После принятия федерального бюджета Госдумой он утверждается Советом 
Федерации и подписывается Президентом РФ.



Государственные 
внебюджетные фонды

• Бюджетный Кодекс РФ. Статья 144. Состав бюджетов государственных 
внебюджетных фондов:

• 1. В состав бюджетов государственных внебюджетных фондов входят 
бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации и бюджеты территориальных государственных 
внебюджетных фондов.

• 2. Бюджетами государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации являются:

• 1) бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации;
• 2) бюджет Фонда социального страхования Российской Федерации;
• 3) бюджет Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования.
• 3. Бюджетами территориальных государственных внебюджетных 

фондов являются бюджеты территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования.



Банковско-кредитная 
безопасность

защищенность жизненно важных интересов личности, 
общества и государства от угроз в хозяйственном 
комплексе, характеризующемся такой 
последовательностью операций: формирование 
первоначального собственного капитала → 
аккумулирование заемных средств клиентов, а также 
формирование депозитария ценных бумаг → 
кредитование клиентов и оказание других финансовых 
услуг (эмиссия и учет ценных бумаг, расчетно-кассовое 
обслуживание клиентов → пополнение собственного 
капитала → и т.д.). 



Пороки банковско-кредитной 
системы России

а) превращение банковско-кредитной системы страны 
своеобразный насос, выкачивающий денежные средства из 
страны и направляющий их за границу (в офшоры);
б) низкая капитализация и неразвитость предоставляемых 
услуг у большинства частных российских банков ведет к 
отсутствию у них «длинных денег», т.е. невозможности 
предоставлять долгосрочные кредиты, столь нужные сейчас 
российским предпринимателям;
в) концентрация большей части свободных финансовых 
средств в немногих московских банках и соответствующая 
централизация этих средств в Москве;
г) слабая роль государства как генератора оздоровления 
банковско-кредитной сферы страны. 



Пути  укрепления финансовой 
безопасности России

а) допуск отечественного капитала, в том числе и 
финансового, к формированию экономической 
стратегии и проведению экономической политики 
страны, 
б) установление равноправного государственно-
частного партнерства, 
в) отказ государства от излишнего присутствия на 
рынке, 
г) выработка неизменных «правил игры» на рынке 
хотя бы на среднесрочный период.


