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Под сбалансированностью бюджета принято 
понимать соответствие объема расходов бюджета 
объему его доходов.

Дефицит бюджета - превышение расходов над 
доходами.  

Профицит бюджета – превышение доходов 
бюджета над расходами.
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Под первичным принято понимать дефицит бюджета 
без учета расходов на обслуживание государственного 
долга, а под вторичным - дефицит с учетом этих 
расходов. 
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Структурный дефицит бюджета возникает в 
результате сознательно принимаемых 
правительством мер по увеличению государственных 
расходов и снижению налогов в целях 
предотвращения спада экономики.

Циклический дефицит  возникает в результате 
циклического падения производства и отражает 
кризисные явления в экономике, неспособность 
правительства держать под контролем финансовую 
ситуацию. 
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Причинами циклического бюджетного дефицита 
могут быть:
• кризисные явления в экономике и спад общественного 

производства; 
• рост бюджетных расходов, превышающий рост 

доходов бюджета;
• расширением «теневой экономики».
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В науке сложились три основные концепции 
сбалансированности бюджета:
• концепция ежегодно балансируемого бюджета;
• концепция бюджета, балансируемого по фазам 

экономического цикла (на циклической основе); 
• концепция функциональных финансов 

(балансирование экономики, а не бюджета). 
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В соответствии со ст. 92 Бюджетного кодекса РФ, 
дефицит федерального бюджета утверждается законом 
о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период и определяется как разница 
между общим объемом расходов и общим объемом 
доходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период.

 В соответствии со ст. 92.1, дефицит бюджета субъекта 
РФ на очередной финансовый год и каждый год 
планового периода, дефицит местного бюджета на 
очередной финансовый год и каждый год планового 
периода устанавливается законом (решением) о 
соответствующем бюджете.
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1) подписание и выполнение соглашений с Министерством финансов РФ 
о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и 
увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета 
субъекта РФ;

2) организация исполнения бюджета субъекта РФ с открытием и 
ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям, 
получателям средств бюджета субъекта РФ и главным администраторам 
(администраторам) источников финансирования дефицита бюджета 
субъекта РФ в органах Федерального казначейства; 

3) представление финансовым органом субъекта РФ в Министерство 
финансов РФ документов и материалов, необходимых для подготовки 
заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства РФ 
внесенного в законодательный (представительный) орган субъекта РФ 
проекта бюджета субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый 
период;

4) проведение ежегодной проверки годового отчета об исполнении 
бюджета субъекта РФ Счетной палатой РФ или в порядке, установленном 
Министерством финансов РФ, Федеральной службой финансово-
бюджетного надзора.

5) иные меры, установленные федеральными законами.
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 1) подписание и выполнение соглашений с финансовым органом 
субъекта РФ о мерах по повышению эффективности использования 
бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и 
неналоговых доходов местного бюджета;

2) представление местной администрацией в высший 
исполнительный орган государственной власти субъекта РФ в 
установленном им порядке документов и материалов, необходимых 
для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного 
законодательства РФ внесенного в представительный орган 
муниципального образования проекта местного бюджета на 
очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 
период);

 3) проведение не реже одного раза в два года проверки годового 
отчета об исполнении местного бюджета контрольно-счетными 
органами субъектов РФ или в порядке, установленном высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, 
органами государственного финансового контроля, являющимися 
органами исполнительной власти субъектов РФ;

4) иные меры, установленные федеральными законами 
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В состав источников внутреннего финансирования 
дефицита федерального бюджета включаются:
• разница между средствами, поступившими от размещения 

государственных ценных бумаг РФ, номинальная стоимость 
которых указана в валюте РФ, и средствами, направленными 
на их погашение;

• разница между полученными и погашенными РФ в валюте 
РФ бюджетными кредитами, предоставленными 
федеральному бюджету другими бюджетами бюджетной 
системы РФ;

• разница между полученными и погашенными РФ в валюте 
РФ кредитами кредитных организаций;

• разница между полученными и погашенными РФ в валюте 
РФ кредитами международных финансовых организаций;

• изменение остатков средств на счетах по учету средств 
федерального бюджета в течение соответствующего 
финансового года;

• иные источники внутреннего финансирования дефицита 
федерального бюджета.
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В состав иных источников внутреннего финансирования 
дефицита федерального бюджета включаются:
• поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности РФ;
• поступления от реализации государственных запасов 

драгоценных металлов и драгоценных камней, уменьшенные на 
размер выплат на их приобретение;

• курсовая разница по средствам федерального бюджета;
• объем средств, направляемых на исполнение государственных 

гарантий РФ в валюте РФ, в случае, если исполнение гарантом 
государственных гарантий РФ ведет к возникновению права 
регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено 
уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу;

• разница между средствами, полученными от возврата 
предоставленных из федерального бюджета юридическим 
лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из 
федерального бюджета юридическим лицам бюджетных 
кредитов в валюте РФ;
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• разница между средствами, полученными от возврата 
предоставленных из федерального бюджета другим бюджетам 
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов, и суммой 
предоставленных из федерального бюджета другим бюджетам 
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов в валюте РФ;

• разница между суммой средств, полученных от возврата 
бюджетных кредитов за счет средств целевых иностранных 
кредитов (заимствований), предоставленных внутри страны, и 
суммой предоставленных внутри страны бюджетных кредитов за 
счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований);

• разница между суммой средств, полученных от возврата 
предоставленных внутри страны прочих бюджетных кредитов 
(ссуд), и суммой предоставленных внутри страны прочих 
бюджетных кредитов;

• разница между средствами, перечисленными с единого счета 
федерального бюджета, и средствами, зачисленными на единый 
счет федерального бюджета, при проведении операций по 
управлению остатками средств на едином счете федерального 
бюджета;

• прочие источники внутреннего финансирования дефицита 
федерального бюджета.
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В состав источников внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета включаются:
• разница между средствами, поступившими от размещения 

государственных займов, которые осуществляются путем 
выпуска государственных ценных бумаг от имени РФ и 
номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, 
и средствами, направленными на их погашение;

• разница между полученными и погашенными РФ в иностранной 
валюте кредитами иностранных государств, включая целевые 
иностранные кредиты (заимствования), с учетом средств, 
перечисленных из федерального бюджета российским 
поставщикам товаров и (или) услуг на экспорт в счет погашения 
государственного внешнего долга РФ, международных 
финансовых организаций, иных субъектов международного 
права и иностранных юридических лиц;

• разница между полученными и погашенными РФ в иностранной 
валюте кредитами кредитных организаций;

• иные источники внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета.
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В состав иных источников внешнего финансирования 
дефицита федерального бюджета включаются:
• объем средств, направляемых на исполнение 

государственных гарантий РФ в иностранной валюте, в 
случае, если исполнение гарантом государственных 
гарантий РФ ведет к возникновению права регрессного 
требования гаранта к принципалу либо обусловлено 
уступкой гаранту прав требования бенефициара к 
принципалу;

• разница между средствами, поступившими в федеральный 
бюджет в погашение основного долга иностранных 
государств и (или) иностранных юридических лиц перед РФ, 
и средствами, направленными на предоставление 
государственных финансовых и государственных 
экспортных кредитов;

• прочие источники внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета.
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В состав источников внутреннего финансирования дефицита 
бюджета субъекта РФ включаются:
• разница между средствами, поступившими от размещения 

государственных ценных бумаг субъекта РФ, номинальная стоимость 
которых указана в валюте РФ, и средствами, направленными на их 
погашение;

• разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте 
РФ кредитами кредитных организаций;

• разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте 
РФ бюджетными кредитами, предоставленными бюджету субъекта РФ 
другими бюджетами бюджетной системы РФ;

• разница между полученными и погашенными субъектом РФ в 
иностранной валюте бюджетными кредитами, предоставленными РФ в 
рамках использования целевых иностранных кредитов 
(заимствований);

• разница между полученными и погашенными субъектом РФ в валюте 
РФ кредитами международных финансовых организаций;

• изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
субъекта РФ в течение соответствующего финансового года;

• иные источники внутреннего финансирования дефицита 
бюджета субъекта РФ.
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В состав иных источников внутреннего финансирования 
дефицита бюджета субъекта РФ включаются:
• поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности субъекта РФ;
•  курсовая разница по средствам бюджета субъекта РФ;
• объем средств, направляемых на исполнение государственных 

гарантий субъекта РФ в валюте РФ, в случае, если исполнение 
гарантом государственных гарантий субъекта РФ ведет к 
возникновению права регрессного требования гаранта к 
принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав 
требования бенефициара к принципалу;

• объем средств, направляемых на исполнение государственных 
гарантий субъекта РФ в иностранной валюте, предоставленных 
РФ в рамках использования целевых иностранных кредитов 
(заимствований), в случае, если исполнение гарантом 
государственных гарантий субъекта РФ ведет к возникновению 
прав регрессного требования гаранта к принципалу;
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• объем средств, направляемых на погашение иных долговых 
обязательств субъекта РФ в валюте РФ;

• разница между средствами, полученными от возврата 
предоставленных из бюджета субъекта РФ юридическим лицам 
бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из бюджета 
субъекта РФ юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте 
РФ;

• разница между средствами, полученными от возврата 
предоставленных из бюджета субъекта РФ другим бюджетам 
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов, и суммой 
предоставленных из бюджета субъекта РФ другим бюджетам 
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов в валюте РФ;

• разница между средствами, перечисленными с единого счета по 
учету средств бюджета субъекта РФ, и средствами, 
зачисленными на единый счет по учету средств бюджета 
субъекта РФ, при проведении операций по управлению 
остатками средств на едином счете по учету средств бюджета 
субъекта РФ.
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В состав источников внешнего финансирования 
дефицита бюджета субъекта РФ включаются:
• разница между средствами, поступившими от 

размещения государственных ценных бумаг субъекта 
РФ, номинальная стоимость которых указана в 
иностранной валюте, и средствами, направленными 
на их погашение;

• разница между полученными и погашенными 
субъектом РФ кредитами иностранных банков в 
иностранной валюте;

• иные источники внешнего финансирования 
дефицита бюджета субъекта РФ.
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В состав иных источников внешнего 
финансирования дефицита бюджета субъекта РФ 
включаются:
• объем средств, направляемых на исполнение 

государственных гарантий субъекта РФ в иностранной 
валюте, в случае, если исполнение гарантом 
государственных гарантий субъекта РФ ведет к 
возникновению права регрессного требования гаранта 
к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав 
требования бенефициара к принципалу;

• объем средств, направляемых на погашение иных 
долговых обязательств субъекта РФ в иностранной 
валюте.
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В состав источников внутреннего финансирования дефицита 
местного бюджета включаются:
• разница между средствами, поступившими от размещения 

муниципальных ценных бумаг, номинальная стоимость которых 
указана в валюте РФ, и средствами, направленными на их 
погашение;

• разница между полученными и погашенными муниципальным 
образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ;

• разница между полученными и погашенными муниципальным 
образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, 
предоставленными местному бюджету другими бюджетами 
бюджетной системы РФ;

• разница между полученными в иностранной валюте от РФ и 
погашенными муниципальным образованием бюджетными 
кредитами, предоставленными в рамках использования целевых 
иностранных кредитов (заимствований);

• изменение остатков средств на счетах по учету средств местного 
бюджета в течение соответствующего финансового года;

• иные источники внутреннего финансирования дефицита 
местного бюджета.
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В состав иных источников внутреннего финансирования 
дефицита местного бюджета включаются (слайд 20):
• поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности муниципального образования;
•  курсовая разница по средствам местного бюджета;
• объем средств, направляемых на исполнение гарантий 

муниципального образования в валюте РФ, в случае, если 
исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к 
возникновению права регрессного требования гаранта к 
принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования 
бенефициара к принципалу;

• объем средств, направляемых на исполнение гарантий 
муниципального образования в иностранной валюте, 
предоставленных РФ в рамках использования целевых 
иностранных кредитов (заимствований), в случае, если 
исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к 
возникновению права регрессного требования гаранта к 
принципалу;
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• объем средств, направляемых на погашение иных долговых 
обязательств муниципального образования в валюте РФ;

• разница между средствами, полученными от возврата 
предоставленных из местного бюджета юридическим лицам 
бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного 
бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте РФ;

• разница между средствами, полученными от возврата 
предоставленных из местного бюджета другим бюджетам 
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов, и суммой 
предоставленных из местного бюджета другим бюджетам 
бюджетной системы РФ бюджетных кредитов в валюте РФ;

• разница между средствами, перечисленными с единого счета по 
учету средств местного бюджета, и средствами, зачисленными 
на единый счет по учету средств местного бюджета, при 
проведении операций по управлению остатками средств на 
едином счете по учету средств местного бюджета.


