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Funkcjonowanie Unii Europejskiej
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Geneza i struktura integracji europejskiej
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Integracja...

Dlaczego ludzie t3czg sie w grupy?

Grupa — co najmniej dwie osoby, ktére wchodzg ze
sobg w regularne stosunki dla realizacji wspolnego
celu

Typy grup i zespotéw:
1. Grupa funkcjonalna
2. Grupa nieformalna, grupa interesu

3. Grupy zadaniowe
- zespot

e —
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Typy grup i zespotdéw

Gru Pa funkcjonalna — grupa stworzona przez organizacje do
osiggania pewnej liczby celéw organizacji; czas jej istnienia jest
nieokreSlony

Grupa nieformalna, grupa interesu — grupe tworz3 jej

cztonkowie do osiggania celdw, ktdre nie muszg mieC zwigzku z celami
organizacji; jej horyzont czasowy jest nieokreslony

Gru Pa zadaniowa — grupa powotana przez organizacje do osiggni€cia
wzglednie waskiego zakresu celéw w okreSlonym lub domysSinym czasie

Zespc')’r — grupa pracownikow funkcjonujgca jako wyodrebniona jednostka,
czesto przy niewielkim zakresie nadzoru lub zupetnym jego braku, do
wykonywania zadan, funkgcji i dziatan zwigzanych z pracg
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...dlaczego ludzie 13czg sie w grupy?

Przycigganie interpersonalne
— Postawy, normy, wartoSci, upodobania

Dziatania grupowe
— Hobby, zainteresowania

Cele grupy

— Solidaryzacja z celami grupy
Zaspokajanie potrzeb

e —
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Integracja jest pojeciem wieloznacznym i roznie interpretowanym. Wyraz ten
pochodzi od facinskiego stowa integratio, co oznacza zjawisko scalania, zespalania,
tgczenia sie kilku elementéw w catoSC. W sensie ogdlnym mowi si€ o integracji
gospodarczej, kulturowej, politycznej, narodowoSciowej itp.

Poczgtki integracji dotyczg plemion, narodéw czy panstw.

Przyczyng integracji do XVIII wieku, a nawet do konca Il wojny Swiatowej byty nie
wzajemne ich interesy, lecz interesy silniejszych. Silniejsze gospodarczo lub
militarnie plemiona, narody, panstwa podbijaty inne, wcielajgc je do swych
terytoriow panstwowych. Narzucaty im dominacje gospodarczg, militarng lub
ideologiczng. Tego typu integracje mozna okresSliC jako odgdrng lub przymusows,
gdyz byta narzucana odgdrnie przez jedne plemiona, narody lub panstwa innym.
Przyktadem takiej integracji mogg byC systemy kolonialne lub tzw. integracja
socjalistyczna, narzucona przez ZSRR panstwom od niego zaleznym.
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Integracja gospodarcza — definicje, cel

Integracja gospodarcza - tgczenie sie dwdch lub wiece;
obszaréw ekonomicznych w jedng wyodrebniajacg si€ z
gospodarki Swiatowej catoScC.

Integracja gospodarcza — proces fuzji rynkdw narodowych,
przybierajgcych rozne formy w miare przechodzenia do coraz
wyZzej rozwini€tych stopni integracji (strefy wolnego handlu,
unii celnej, unii gospodarcze;...)

Cel integracji gospodarczej — zwiekszenie efektywnoSci struktur
ekonomicznych, stymulowanie wzrostu ekonomicznego i
dochoddéw, eliminacja dysproporcji rozwojowych.
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Przyczyny integracji gospodarczej:

- panstwa Europy zachodniej pod koniec XVIII wieku zaczety juz tworzyc
jednolity i spoisty organizm

- wynalazki (parowy silnik ttokowy) spowodowato nadprodukcje towarow, w
wyniku czego pojawita sie koniecznosc¢ szukania nowych rynkow zbytu |
szukania utatwien w przeptywie towarow, kapitatu i ustug miedzy nimi

- po |l wojnie swiatowej glownymi przyczynami integracji Europy zachodniej
byto dgzenie jej panstw do obrony przed amerykanskg ekspansjg
gospodarczg oraz zagrozenie ideologiczne i militarne ze strony ZSRR.
Widoczny stat sig¢ trend wystepujgcy u producentéw w krajach rozwinietego
kapitalizmu do zabiegania o znoszenie barier w obrotach handlowych
miedzy sgsiadujgcymi ze sobg panstwami, jak i integrowania sie miedzy
soba.

- rozpoczetly sie dyskusje nad procesem integracji europejskiej i staty
sie one przedmiotem badan empirycznych i teoretycznych (modele)

- Integracja europejska jest forma integracji miedzynarodowej,
regionalnej, procesem zachodzacym na ptaszczyznie gospodarczej i
politycznej.
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Modele integracji europejskiej — koncepcje teoretyczne

1. Koncepcja konfederacyjna
- zaktada utworzenie zwigzku panstw tzw. konfederacji

- wigze sie z okresleniem ,Europa Ojczyzn” (gtdbwnym prekursorem byt
prezydent Francji Ch. de Gaulle)

- gtdbwne zatozenie to utworzenie wspolnej Europy budowanej na zasadzie
poszanowania odrebnosci panstw i ich suwerennosci

- obejmowac miata wspolne dziatanie rzgdow panstw cztonkowskich,
opartych na zasadzie jednomysinosci (wykluczata przyjmowanie
rozwigzan ponadnarodowych)
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2. Koncepcja konstytucyjna - dominujgce znaczenie odgrywajg regulacje o
charakterze konstytucyjnym, ksztattowane przez organy ponadnarodowe,

ktore ustalajg podziat kompetencji miedzy szczeblem krajowym i
ponadnarodowym.

3. Koncepcja funkcjonalna - zaktada, ze integracja powinna sie odbywac w
sposOb ewolucyjny | ma zaczgc sie od wspotpracy w obszarze gospodarki
a nastepnie powoli przesuwac suwerenne kompetencje ze szczebli
krajowych na wspolnotowe. Proces ten powinien by¢ naturalny. W
konsekwencji powstac miataby wspolnota polityczna, rozwijana stopniowo

na bazie zdobywanych doswiadczen. Zwolennikami tej koncepcji byli Jean
Monnet i Robert Schuman.
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4. Koncepcja federacyjna - jest najstarszg teorig w tym zakresie. Mozna wyréznic

szereg jej odmian: centralistyczng (reprezentowang m.in. przez H. Bruginansa,
A. Spinellego, A. Etizioniego, R Kinga), rownowagi (R. Coudenhoye—Calergi,
C.F. Friedricha, W.H. Rikera), decentralistyczng (P. Proudhona).

Zakladata ona:

utworzenie panstwa zwigzkowego na wzor federac;i

panstwa powinny zrzec sie swoich suwerennych kompetencji i przekazac je
wspolnym, ponadnarodowym organom

utworzenie silnego ponadnarodowego rzgdu odpowiedzialnego przed
Parlamentem Europejskim

nadanie specjalnych uprawnien wtadzom lokalnych, regionalnych i krajowych,
ktére uzupetniatyby sie

doprecyzowanie podziatu zadan miedzy federacjg a jej czesciami sktadowymi
zagwarantowanie demokratycznego charakteru podejmowanych decyzji

utrata znaczenia granic narodowych (wizja Europy Regionéw — propagowana
m.in. przez Konrada Adenauera

koncepcja znalazta wielu zwolennikow w Niemczech, Holandii i Luksemburgu i
we Wioszech

e —



Poznanska

o Biznesu

5. Koncepcja neofunkcjonalna (komunikacyjna) sformutowang na
poczagtku lat szescdziesigtych XX wieku przez K. Deutscha, a nieco
zmodyfikowang przez L. Lindberga. Zgodnie z nig mtegraCJa
oznacza pewng wspolnote panstw o wysokim poziomie wspotpracy
miedzynarodowej na szczeblu rzgdowym (dyplomatycznym),
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej.

Gtownym jej celem ma by¢ suwerennos¢ panstw i bezpieczenstwo
integrujgcych sie, utrzymanie pokoju, miedzy innymi poprzez
pokojowe rozwigzywanie sporéw. Integracja winna rozwijac sie na
szczeblu miedzyrzgdowym, spotecznym i jednostkowym.
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Etapy integracji europejskiej

| Strefa wolnego handlu — zniesienie cet oraz ograniczen iloSciowych, z

zachowaniem cet dla krajow niecztonkowskich.

Il Unia celna — zniesienie barier w przeptywie towardw i ustanowienie
wspolnej taryfy celnej wobec partneréw zewnéetrznych.

Il Wspolny rynek — swoboda przeptywu towaru, ustug, kapitatu i sity roboczej.

IV Unia ekonomiczna, gospodarcza, walutowa — jej uczestnicy zmierzajg do
zharmonizowania swoich dziatan w sferze polityki gospodarcze;j.

V Pelna integracja gospodarcza — panstwa cztonkowskie ujednolicajg polityke
gospodarczg i powotujg organ ponadnarodowy, ktérego decyzje
obowigzujg wszystkich cztonkéw.
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Poczatki integracji w Europie

Lata po Il wojnie Swiatowej sprzyjaty integracji.

Wozrastajgca wrogoSC pomiedzy krajami Europy Zachodniej a krajami Europy
Wschodniej — socjalizm vs kapitalizm (a raczej konflikt na linii USA - ZSRR),
oraz strach spoteczenstw Europy Zachodniej przed ZSRR doprowadzity do
zintensyfikowania prac nad projektami integracji.

JednoczesSnie Stany Zjednoczone bardzo przychylnie spoglada’fy na dgzenia
zjednoczeniowe w Europie Zachodniej, poniewaz wzmocnienie
gospodarcze, jak i polityczne Europy, byto zgodne z ich planami.

Na rozpoczecie integracji w Europie miaty rowniez wptyw czynniki:
- chec odbudowania pozycji mocarstwa przez Francje,
- pragnienie uregulowania stosunkow z Niemcami,

- stynne przeméwienie, wygtoszone 19 wrzeSnia 1946 roku w Zurychu -
Winston Churchill — zawierajace dwie wazne tezy. Pierwsza, to naglaca
potrzeba wspotpracy Francji i Niemiec, a w drugiej byt postulat utworzenia
Stanéw Zjednoczonych Europy. Wlelka Brytanle widziat w tym dziele
jedynie jako aktywnego cztonka, co oczywiScie dawato sceptykom pretekst
do uszczypliwych komentarzy.

e —
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,Pozwolcie Europie narodzic sie na
nowo”
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- poniewaz panstwa europejskie byty wycienczone wojng, aby im poméc w
odbudowanie gospodarki, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej
uruchomity plan Marshala (13,5 mld dolaréw),

- powotano Organizacje Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (OEEC,
kwiecien 1948), ktéra zajmowata sie podziatem w/w Srodkéw — panstwa z
radzieckiej strefy wptywu musiaty zrezygnowac¢ z pomocy amerykanskiej,

- w styczniu 1949 roku pod presjg ZSRR w Moskwie utworzono Rade
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), w sktad ktérej weszli: Zwigzek
Radziecki, Butgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia i Wegry, NRD,
Albania.... (istniata do czerwca 1991),

- utworzono Organizacje Paktu Pétnocno-Atlantyckiego (NATO, kwiecien
1949) — jako zabezpieczenie militarne ze strony Wschodu,

- w reakcji na to panstwa komunistyczne zawarty w 1955 roku Uktad
Warszawski,

e —
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w Londynie powstaje Rada Europy (1949) w celu wspierania wspotpracy
wzajemnej w zakresie zdrowia, kultury, Srodowiska naturalnego, etc.

Rada Europy w 1950 r. w Rzymie opracowata i przyjeta do ratyfikacji przez
panstwa cztonkowskie Europejskg konwencje praw cztowieka — jeden z
najwazniejszych dokumentow tej organizacji,

z inicjatywy R. Schumana ogtoszono tzw. Deklaracje Schumana (1950),
ktdra stanowita wazny akt pojednania francusko-niemieckiego,

w 1951 r. powstaje ponadnarodowa organizacja — Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali (EWWiS),

w 1957 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG) i Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom).

owczesni dyplomaci, mezowie stanu ukazali siebie jako

partnet:ow do zapoczatkowania i rozwijania wspétpracy nad gospodarcza
integracjg panstw europejskich.
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Integracja w ramach ZSRR

- zapoczgtkowana zostata w latach 60, okreslana jako tzw. integracja
socjalistyczna o charakterze integracji odgorne,;.

- wykorzystanie pozycji dominujgcej: militarnie i gospodarczo oraz
mozliwoS¢ decydowania o obsadzie kadrowej na kierowniczych
stanowiskach, ZSRR narzucat podlegtym krajom podejmowanie takich
procesow integracyjnych, ktdrymi nie byty one zainteresowane.

- integracje te prébowano realizowaC przy pomocy specjalizacji i kooperacji.
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Od lipca 2013 roku Unia Europejska zrzesza 28 panstw, wszystkie kraje sg niepodlegte oraz

demokratyczne.

Za zatozycieli EU uwaza sie szeSC panstw (1958), jeszcze przed powstaniem Unii,
zapoczgtkowaly idee integracji: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy oraz Wtochy.
Ich zrzeszenie si€ w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej uwaza si€ za pierwowzor Unii
Europejskiej. (UE zostata powotana do zycia na mocy Traktatéw w Maastricht w 1993 roku).

Kolejne kraje przystgpity do wspdlnoty w 1973 roku: Dania, Irlandia oraz Wielka Brytania.

Nastepnie Grecja. Przystgpita ona do wspdlnoty jako jedyne panstwo w 1981 roku.

O kolejnych cztonkéw wzbogacita sie juz 5 lat pézniej, w 1986 roku szeregi zasility kraje
Pétwyspu lberyjskiego: Portugalia i Hiszpania.

Wspdlnota posiadata 12 cztonkéw przez okres prawie 10 lat.

W 1995 powiekszyta sie bowiem o trzy kolejne: Szwecja i Finlandia oraz Austria.

Na poczgtku nowego stulecia, na aneksje do Unii zdecydowato sie 12 kolejnych panstw.

Rok 2004 okazat sie rekordowy - 10 nowych krajéw, w tym Polska oraz Litwa, Republika Czeska i
Stowacja, a takze Stowenia, Lotwa, Estonia, Wegry, Cypr i Malta.

W 2007 roku, cztonkiem Unii zostata jeszcze Rumunia i Butgaria.

Ostatnim krajem, ktéry przystgpit do wspdlnoty jest Chorwacja. Jej aneksja miata miejsce w lipcu
2013 roku.
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SuwerennoScC a integracja europejska

SuwerennosS¢ — zdolnoS¢ do samodzielnego, niezaleznego od innych
podmiotéw, sprawowania wiadzy politycznej nad okreSlonym terytorium,
grupg osob lub samym sobg. Jest podstawowym pojeciem prawa
miedzynarodowego. SuwerennoSc¢ panstwa obejmuje niezaleznoSC w
sprawach wewnetrznych i zewnetrznych.

SuwerennoSC wewnetrzna polega na tym, Ze wtadza sama moze decydowac
o zakresie swojego dziatania. Wtadza panstwowa jest niezalezna od
organizacji dziatajgcych na terytorium panstwa, jak na przyktad zwigzkow
zawodowych, KoSciofa.

SuwerennoSC zewnétrzna gwarantuje, Ze panstwo jest niezalezne od innych
panstw w podejmowaniu decyzji. SuwerennoSc ta polega takze na braku
mozliwoSci wptywania na panstwo za posrednictwem réznych organizac;ji
miedzynarodowych, czy grup nacisku i sojuszy politycznych.
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Cechy suwerennosSci

Samowtadnosc to aspekt zewnetrzny suwerennoSci

- zdolnoScC do nawigzania i utrzymywania stosunkow
dyplomatycznych

- zdolnoSC do zawierania uméw miedzynarodowych

- zdolnoS¢ do ponoszenia odpowiedzialnoSci w zakresie prawa
miedzynarodowego

Catowtadnosc to aspekt wewnetrzny suwerennoSci i oznacza
wtadze nad osobami, rzeczami znajdujgcymi sie na danym
terytorium.

Pojecie suwerennosSci — nie podlega stopniowaniu, jest lub nie
jest....

e —
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Etapy integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza to proces tworzenia wi€zi
ekonomicznych scalajacych gospodarke. W ramach
gospodarek narodowych integracja polega na tgczeniu sie
przedsiebiorstw w wi€ksze organizmy gospodarcze.

W ujeciu teoretycznym proces ten obejmuje: strefy wolnego
handlu, unii celnej, wspdlnego rynku, unii gospodarczej, unia
walutowa oraz petna integracja gospodarcza.
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Strefa wolnego handlu - tworzy sie w wyniku likwidacji cet i
innych ograniczen w obrotach pomiedzy panstwami, ale z

zachowaniem autonomii celnej i handlowej w stosunkach
zewnetrznych tych panstw.

Unia celna — powstaje wraz z wprowadzeniem wspadlnej
zewnetrznej taryfy celnej oraz wspdlnej polityki handlowej.

Wspalny rynek — swoboda przeptywu towardw, ustug, kapitatu i
pracy.

Unia gospodarcza i walutowa — oznacza koordynacje a takze
unifikacje réznych dziedzin polityki gospodarczej oraz
wprowadzenie wspolnej waluty.

Petna unia (petna integracja)- zjednoczenie w sensie
gospodarczym i petna unifikacja polityczna (NP. polityka
zagraniczna, obrona, bezpieczenstwo).

e —



Poznanska
sioia BIZNESU | |
Unia Europejska

Traktat o Unii Europejskiej zostat podpisany w Maastricht, 7
lutego 1992 r., a wszedt w zycie po ratyfikacji przez parlamenty
narodowe i Parlament Europejski — 1 listopada 1993 r.

Unia Europejska nie ma osobowoSci prawnej zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

PolskaPolska jest cztonkiem Unii EuropejskiejPolska jest cztonkiem
Unii Europejskiej od 1 majaPolska jest cztonkiem Unii
Europejskiej od 1 maja 2004Polska jest cztonkiem Unii
Europejskiej od 1 maja 2004 na mocy tzw. Traktatu
akcesyjnegoPolska jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 maja
2004 na mocy tzw. Traktatu akcesyjnego podpisanego 16

kwietniaPolska jest cztonkiem ii“ m “I id 1 ma'ia 2004
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Zakres rzeczowy wspotpracy panstw cztonkowskich

1. | Filar — Wspodlnota Europejska zawiera m.in.:
. Wspodlna polityka wizowa
. Wspolna polityka rybotéwstwa
. Wspodlna polityka ochrony srodowiska
. Wspieranie badan naukowych i techniki
. Ochrona konsumenta
2. Il Filar - Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (Art. 5) m.in.:
. Ochrona wspolnych wartosci
. Ochrona wspaolnych interesow
. Ochrona niezaleznosci Unii
. Wzmacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich
3. lll Filar - Wspotpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych (Art. 6) m.in.:
. Polityka azylowa
. Zasady regulujgce przekraczanie zewnetrznych granic panstw cztonkowskich i
zasady sprawowania kontroli nad tym ruchem
. Polityka imigracyjna wobec obywateli panstw trzecich, ktéra obejmuije:

a. zasady osiedlania sie w UE wraz z instytucjg fgczenia rodzin

b. zwalczanie nielegalnej imigracji, a takze podejmowanie pracy przez obywateli
krajow trzecich
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Obowigzki panstw cztonkowskich wobec Unii Europejskiej

Unie Europejska stworzyty panstwa cztonkowskie i tylko one mogg nadal modelowac
ksztatty struktur unijnych, bo tylko one sg stronami traktatu.

W art. 10 Traktatu Wspolnot Europejskich zawiera sie fundamentalna zasada, na
ktorej opiera sie Wspolnota Europejska i UE - Zasada Lojalnosci i Szczerej
Wspotpracy.

Na podstawie tego artykutu Europejski Trybunat Sprawiedliwosci sformutowat
najwazniejsze obowigzki panstw cztonkowskich:

Zasada Lojalnosci

. obowigzek stosowania prawa wspoélnotowego w prawie krajowym i
przestrzeganie przymusu prawa wspolnotowego wobec prawa krajowego
. zakaz stanowienia prawa sprzecznego z prawem wspolnotowym, a takze

obowigzek eliminacji przepisdw sprzecznych z prawem wspolnotowym z
prawa krajowego

. sciganie naruszen prawa wspolnotowego

. odpowiedzialnos¢ panstwa za nieprzestrzeganie prawa wspolnotowego
Zasada Szczerej Wspotpracy

. wspieranie organow wspolnotowych przez udzielanie informac;ji i wspotprace
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Poznanska
Wyisza [ 3
sota BIZNESU
Obowiazki Unii Europejskiej i Wspolnot Europejskich wobec
panstw cztonkowskich

Respektowanie interesow i struktur panstw cztonkowskich (art. 6 ust.1
Traktatu o UE). Organy UE nie ingerujg w struktury wewnetrzne panstw
cztonkowskich (wtadze, ustrdj, model wtadzy).

Wspieranie organow panstw cztonkowskich przy wykonywaniu prawa
wspolnotowego. Polskie organy panstwowe mogg zwrocic sie do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o i interpretacje. Instytucje UE
sg zobowigzane do takiej pomocy.

Dostateczne informowanie panstw cztonkowskich o planowanych dziataniach
| aktach prawnych.




Poznanska X
Wyzsza
s:ot: BIZNESU

Cechy rozwoju systemu wspolnotowego

. Przechodzenie od wspolnot sektorowych (EWWiS, EWG, EURATOM) do
coraz bardziej rozbudowanej UE.

. Zwiekszenie ptaszczyzn integracji od unii celnej i wspolnego rynku do
wspolnej waluty oraz koordynaciji dziatan policyjnych i obronnych.

. Coraz wieksza trwatosc¢ i ztozonos¢ wiezi wewnatrz-wspolnotowych.

. Rozbudowa wspolnego systemu prawa.

. Uksztaltowanie wspolnej tozsamosci europejskie;.




Poznanska

Stlota Blzne
zynn|k| okreslajgce wspolnotowy charakter Unii
Europejskiej

Funkcjonowanie wielu wspaolnych polityk unijnych.
Istnienie komisji spetniajgcych role quasi "rzgdu
europejskiego”.

Ponadnarodowe wybory do Parlamentu Europejskiego.

Wprowadzenie wspolnej waluty Euro dla ogotu panstw
cztonkowskich.

Stopniowe likwidacje barier granicznych miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Przyjecie Karty Praw Podstawowych.

Wprowadzenie wspolnego obywatelstwa unijnego, tgcznie z
obywatelstwem poszczegodlnych panstw cztonkowskich.

Rozszerzenie kompetencji wspolnotowych w polityce socjalne;
| ochrony srodowiska.

Dazenie do tworzenia i przyjecia wspolnego aktu
konstytucyjnego.

© © NO O >0 b~
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Poznanska
Wyzsza

siota BIZNESU System instytucjonalny
Instytucje gtowne

1. Rada Europejska - instytucja gtdwna Wspdlnot, ale nie jest
organem UE (jest ponad nimi), nie tworzy prawa — kieruje nig Donald
Tusk

2. Instytucje Unii Europejskiej
Parlament Europejski
 Rada Unii Europejskie;
«  Komisja Europejska
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
«  Europejski Trybunat Obrachunkowy

Organy pomocnhicze (np. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich lub Stuzby wspierajgce prace Komisji
Europejskiej, np. stuzby ttumaczy)

Organy Il 1 11l filaru

a. organy wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

b. organy wspotpracy wymiaru sprawiedliwosci | spraw

wewnetrznych
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Poznanska

oe2BiZnesu  System instytucjonalny

Podstawowe instytucje UE i ich zadania

Rada Europejska (nie myli¢ z Radg Europy) jest organem politycznym UE i oznacza

spotkania premierdow lub gtow panstw cztonkowskich, ktére odbywajg sie cztery razy
w roku. Na tych spotkaniach, zwanymi rowniez szczytami UE, omawiane sg gtowne
problemy unijne, wyznaczane kierunki rozwoju, podpisywane sg traktaty.

Obecnie przewodniczgcym Rady - potocznie zwanym prezydentem Unii — jest Donald

Tusk jest przewodniczgcym Rady Europejskiej. Jego kadencja trwa od 1 grudnia
2014 r. do 31 maja 2017 r. (poprzednio Herman Van Rompuy)

Kompetencje:

wybiera Przewodniczgcego Rady Europejskiej

mianuje wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (za
zgodg przewodniczgcego Komisji)

wskazuje, biorgc pod uwage wynik wyborow do Parlamentu Europejskiego, kandydata na
przewodniczgcego Komisji Europejskiej (wybieranego przez Parlament Europejski)

ustala, w porozumieniu z przewodniczgcym Komisji, liste komisarzy
mianuje zatwierdzony przez Parlament Europejski sktad Komis;ji
wybiera prezesa, wiceprezesa i cztonkédw Zarzgdu Europejskiego Banku Centralnego.
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Poznanska .
sioia BIZNESU
Rada Unii Europejskiej — jest gtdwnym organem decyzyjnym UE. To wiaSnie
temu organowi przewodniczy narodowa prezydencja. Gtdwnym zadaniem
Rady jest przyjmowanie, wraz z Parlamentem, aktow prawa UE. W
posiedzeniach tej Rady uczestniczg ministrowie z krajéw cztonkowskich (po
jednym za kazdego kraju w zaleznoSci o tematyki spotkania).
Kompetencje:
» Koordynacja polityki ekonomicznej panstw cztonkowskich
* Decyzje dotyczgce polityki Wspodlnot (razem z Parlamentem Europejskim)
* Uchwalanie budzetu (wraz z Parlamentem Europejskim)
* Prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej
* Organizowanie wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwoSci i spraw
wewnetrznych




Poznanska X

Wyzsza

sota BIZNESU

Komisja Europejska - organ o charakterze ponadnarodowym reprezentujgcy

interes UE (cztonkowie komisji majg prowadziC dziatalnoSC na zasadzie
niezaleznosSci od rzgdéw krajow cztonkowskich). W jej sktad wchodzi
przewodniczgcy, 2 wiceprzewodniczgcych i 20 komisarzy. Kadencja wynosi 5
lat.

Zakres obowigzkow:

* inicjuje i przygotowuje projekty aktow prawnych i decyzji dotyczgcych
Wspodlnot

* kontroluje wykonanie postanowien traktatowych na wszystkich szczeblach:
Wspodlnoty i panstwa cztonkowskie

* zarzgdza funduszami Wspdlnot

* reprezentuje Wspdlnoty na zewngtrz




Poznanska .
Wyzsza
siots BIZNESU

Parlament Europejski - cztonkowie parlamentu (eurodeputowani) sg wybierani w

wyborach powszechnych i bezpoSrednich. Wybierani sg na 5 lat. Obecnie ma 3
siedziby i obraduje w: Strasburgu, Brukseli, Luksemburgu.

Kompetencje (rozszerzone przez Jednolity Akt Europejski i traktat z Maastricht):

kontrola polityczna dziatalnoSci Komisji i Rady

uczestnictwo w przygotowaniach i uchwalaniu budzetu (decyduje o wydatkach
nieobligatoryjnych)

uczestnictwo w procesie decyzyjnym Komisji i Rady

ratyfikacja uktaddw o stowarzyszeniu z krajami trzecimi

ratyfikacja decyzji o przyjeciu do Wspdlnot nowych cztonkdw (traktaty akcesyjne)

Podczas obrad parlamentarzySci zasiadajg wg przynaleznosSci partyjnej (tzw. frakcje), a

nie wg narodowosci. Deputowani sg niezalezni w wykonywamu swojego mandatu i
nie sktadajg nikomu sprawozdania. Kazdy dysponuje 1 gtosem i glosuje we wiasnym
imieniu. Nie mogg tez kierowac si€ czyimis instrukcjami, zasiadajg w komisjach.
Postowie reprezentujg réznorodne poglady na temat integracji europejskiej, od
zdecydowanego poparcia dla federalizmu do jawnego eurosceptycyzmu.
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Poznanska X
Wyzsza
Szkota BlZI’IESU
Europarlamentarzysta - model

* zdolnoSci interpersonalne, inteligencja,

* wiedza specjalistyczna z réznych dziedzin,

* zdolno$¢ twdrczego myslenia, innowacyjnoS¢ i pomystowoSc,

* entuzjazm w dziataniu i pozytywne myslenie,

» zyczliwoscCi cierpliwoSc,

* znajomoScC jezykéw obceych,

* dyspozycyjnoS¢,

* zdolnoSci empatyczne,

* asertywnoSc,

e kreatywnoS¢,

* dobra organizacja pracy,

* umiejetnosc¢ utrzymywanie dtugoterminowych relacji z wyborcami,
* umiejetnoscE stuchania, zadawania pytan,

* trafne identyfikowanie problemow,

* sprawna komunikacja werbalna i niewerbalna,

* dgzenia do wyznaczonego celu, upér w dziataniu, determinacja,
* wysokie standardy etyczne i moralne,

» statoSC pogladdéw politycznych, konsekwencja w dziataniu
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Poznanska X
Wyzsza
sota BIZNESU
Europejski Trybunat SprawiedliwoSci — powstat 1957, siedziba Trybunatu

znajduje sie w Luksemburgu. W sktad jego wchodzi po 1 przedstawicielu z
kazdego panstwa oraz 8 rzecznikdw generalnych w kadencji 6 letniej.

Trybunat Obrachunkowy — istnieje od 1997 roku, sktada sie z 25 cztonkéw
mianowanych na 6 lat przez Rade w porozumieniu z Parlamentem.
Trybunat Obrachunkowy sprawuje kontrole ksiegowg nad dochodami i
wydatkami Wspdlnot (pod koniec kazdego roku finansowego sporzgdza
raport o wydatkach UE i zalecenia dotyczgce przysztego okresu).

Rzecznik Praw Obywatelskich — powotywany jest na 5 letnig kadencje,
funkcjonuje od 1995 roku, rozpatruje skargi na nieprawidtowosci w
poczynaniach organdw i instytucji wspdlnotowych. Skargi mogg sktadacC
osoby fizyczne i prawne zamieszkujgce na terytorium Unii Europejskiej.
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Poznanska

Wyzsza [ 3
siots BIZNESU System decyzyjny

W procesach decyzyjnych na poziomie Unii Europejskiej uczestniczg
rozne instytucje UE, w szczegodlnosci:

« Komisja Europejska,

« Parlament Europejski,

« Rada Unii Europejskie.

Komisja Europejska wystepuje z wnioskami dotyczgcymi nowych aktow
prawnych, natomiast Parlament i Rada przyjmujg te akty.

W okreslonych przypadkach mozliwe jest przyjecie aktu prawnego
samodzielng decyzjg Rady.

Podstawowe formy aktow prawnych UE to dyrektywa i rozporzgdzenie.

Traktaty ustanawiajg zasady i procedury obowigzujgce przy
podejmowaniu decyzji w skali Unii. Kazdy wniosek dotyczacy
nowego aktu prawnego musi opierac sie na konkretnym artykule w
Traktacie, zwanym jego ,podstawg prawng". Podstawa prawna
danego aktu okresla wtasciwg procedure legislacyjng do jego
przyjecia. Trzy podstawowe procedury decyzyjne w Unii:
,konsultacja”, ,zgoda” i ,wspotdecyzja”.
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Poznanska
Wyzsza

s BIZNESU
Procedury decyzyjne w Unii

Procedura wspotdecyzji - jest to obecnie najbardziej powszechna z procedur
legislacyjnych Unii. W procedurze tej rola Parlamentu nie ogranicza si€
jedynie do wydania opinii: w przypadku gdy Rada i Parlament nie dojdg do
porozumienia na temat proponowanego aktu prawnego, nie mozZe on
zostaC przyjety. Procedura przewiduje dwa czytania projektu w kazdej
instytucji. Jesli w toku tych dwdéch czytan udaje sie osiggngc
porozumienie, dany akt prawny moze zostacC przyjety. W przeciwnym razie
trafia on pod obrady komitetu pojednawczego, sktadajgcego sie z
jednakowej liczby przedstawicieli Parlamentu i Rady.

Procedura zgody - procedura przebiega podobnie jak w przypadku konsultacji,
jednak Parlament nie ma w niej prawa do wprowadzania poprawek do
whniosku — musi go przyjac albo odrzuciC w catosci. Akceptacja, czyli
,2goda" Parlamentu wymaga bezwzglednej wiekszosci oddanych gtosow.

Procedura konsultacji - procedure konsultacji stosuje si€ w przypadku decyzji
dotyczgcych takich dziedzin jak rolnictwo, podatki i konkurencja. Na
podstawie wniosku Komisji, Rada zasi€ga opinii Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
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Poznanska
Wyisza [ 3
sota BIZNESU
Poszerzanie wspolnot Europejskich

Panstwa zatozycielskie: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika
Federalna Niemiec, Wtochy —w 1957 r. na bazie traktatéw zatozycielskich
trzech Wspdlnot Europejskich, tj. Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali,
Euratomu oraz Europejskiej Wspodlnoty Gospodarcze;.

Przyjmowanie do wspdinot:

1973 — Wielka Brytania, Dania, Irlandia

1981 — Grecja

1986 — Hiszpania i Portugalia

1995 — Austria, Szwecja, Finlandia

2004 — Malta, Cypr, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia,
Stowenia

2007 — Butgaria i Rumunia
2013 - Chorwacja
Obecnie: 28 panstw cztonkowskich

e —



Poznanska
siola BIZNESU
Warunki przystgpienia do UE — kryteria
kopenhaskie

Kryterium polityczne: stabilnoSC instytucji gwarantujgcych
demokracje, praworzgdnosSc, przestrzegania praw cztowieka,
poszanowania mniejszosci i ich ochrona.

Kryterium ekonomiczne: sprawnoS¢ gospodarki rynkowej,
zdolnoS¢ do konkurowania z konkurentami z innych krajéw
Unii.

Kryterium przyjecia dorobku prawnego: zdolnoSC do sprostania
obowigzkom wynikajgcym z cztonkowska.

Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego nad prawem
krajowym.
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Poznanska

Wyisza [ S . .
sieaBlZznesu Szanse i zagrozZenia

Po stronie szans widzi si€:

uzyskanie dostepu do bogatego rynku europejskiego,

ekspansje eksportu rolnego, a z drugiej strony dogodnego importu nowoczesnych
produktéw, waznych zwtaszcza dla postepu biologicznego i technicznego,

znaczny przeptyw kapitatéw inwestycyjnych i handlowych,

powstanie ekonomicznego przymusu rekonstrukcji rolnictwa polskiego w kierunku
struktur bardziej efektywnych i zdolnych do osiggania postepu,

ujawnienie sie korzySci skali i wyzszej efektywnosSci, w wyniku czego polskie
rolnictwo zacznie wytwarzaC nadwyzke ekonomiczna, ktéra mozna bedzie
przeznaczyC na jego rozwaj.

Po stronie zagrozen znajdujg sie:

wielkie koszty dostosowana i modernizacji polskiego sektora ZywnoSciowego,

trudnosSci okresu przejSciowego, zwtaszcza przy rozlegtych regulacjach ochronnych
Unii i powolnym rozwoju instytucji rynku i handlu zagranicznego,

prawdopodobienstwo utraty czesu rynku krajowego na rzecz dostawcow z Unii i w
zwigzku z tym wyeliminowanie czeSci krajowych producentéw,

niewielkie realne mozliwosci szybkich zmian struktury agrarnej ograniczenia
rozdrobnienia rolnictwa.
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Poznanska

o Biznesu

A teraz podzielg Panstwo na grupy.....




Poznanska

o Biznesu
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ONoOGk W

11.
12.

13.
14.

Prace zaliczeniowe

Znaczenie rotacyjnej prezydencji (pojecia, znaczenie, cele, zadania i korzySci/straty)
Zadania dyplomacji w obszarze polityki europejskiej (czym jest dyplomacja, jakie sg jej
zadania w zakresie kreowania stosunkéw miedzynarodowych, przyktad uznanych
dyplomatéw)

Eurodeputowany — oczekiwania wyborcéw (kogo widzi spoteczenstwo? jakie zachowania
dyskredytujg? OdnieS¢ do biezgcej sytuacji, tzw. wpadki politykdw)

Gtowne postacie UE — ich znaczenia dla funkcjonowania UE (Polacy, i nie tylko, co zrobili?)
UE - bilans korzySci i strat (widziany oczami spoteczenstwa i politykow)

Przepisy unijne — wady i zalety (czy wystepujg absurdy?)

UE w opinii Polakéw (badania, co myslg Polacy, podacC zrédta)

Ktopoty w krajach wspdlnoty — gtéwne przestanki (np. Grecja — przyczyny ztej sytuacji,
sposoby naprawy)

Podrdze i migracja w UE (zalety, a wady?, gdzie sg zagrozenia?)

Warunki pracy i emerytura w EU (poréwnanie emerytur, standardow zycia, warunkow
pracy — mozna pokazacC przyktad osoby)

Ubezpieczenia i prawo jazdy w UE (poréwnac zakresy, ceny)

Zdrowie i leczenie w UE (zakres Swiadczen poza granicami kraju? Czy dodatkowo nalezy
sie ubezpieczyC? Dlaczego? Standardy placéwek za granica)

Rodzina w UE (dane statystyczne, dzietnoS¢, zasitki, edukacja, problem staroSci,
rozwody/Sluby)

Nobel dla UE — za co? Dlaczego? Powody?

e —



