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« Traktat Brukselski o wzajemnej obronie (17 marca 1948 r.) —
Francja, Wielka Brytania, Belgia, Holandia, Luksemburg (bez
Niemiec !). Na jego mocy powstala tzw. Unia Zachodnia. W
praktyce nie funkcjonowala.

« Plany utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) —
tzw. plan Plevena (24 pazdziernika 1950 r.) odpowiedz na
remilitaryzacje Niemiec i przyjecie ich do NATO;

e Plan Plevena zakladal: utworzenie wspoélnoty obronnej, ktora
kontrolowalaby proces remilitaryzacji Niemiec; utworzenie
wspolnej armii europeﬂskiej pod miedzynarodowym dowodztwem
(27 maja 1948 r. — traktat o ustanowieniu EWO, podpisany na 50

lat); Cele: obrona Europy Zachodniej przez ewentualnym atakiem
ZSRR; uniezaleznienie sie od militarnej pomocy USA; integracja
sit zbrojnych w ramach ponadnarodowej struktury;




Struktura instytucjonalna: Komisariat, Rada Ministréw
Obrony, Zgromadzenie (organ doradczy), Trybunal;

Panstwa czlonkowie EWO (sygnatariusze Traktatu) — Niemcy,
Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg, Wlochy

Kontrowersje: kontrola parlamentarna, demokratyczne Srodki
kontroli

Sity EWO: 40 dywizji (po 13 tys. zolierzy)

10 marca 1953 r. - projekt traktatu o Europejskiej Wspolnocie
Politycznej (duze kompetencje czynnika parlamentarnego;
EWP jako superstruktura dla EWO i EWWS); Cel: koordynacja
polityki zagranicznej panstw czlonkowskich; Organ: Rada
Wykonawcza: prowadzenie wspoélnej polityki razem z
panstwami czlonkowskimi (jednomyslna decyzja Rady
Ministrow); sprawy prowadzone przez EWO (Rada
Wykonawcza) — kwestig consensusu. Inne organy — Parlament

al. 4
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Porazka

Kontrowersje w samej Francji (nieche¢ do integracji z Niemcami)

Symptomy odprezenia w stosunkach miedzynarodowych ($mier¢
Stalina, rozejm w Korei)

209 sierpnia 1954 — francuskie ZN odmawia ratyfikacji traktatu o
EWO (faktyczna blokada takze dla EWP)

Faktyczny koniec idei politycznej unifikacji Europy na wiele lat;
droga integracji funkcjonalnej (nacisk na kwestie gospodarcze, a
nie polityczno-militarne); Cele polityczne osiggane poprzez
integracje gospodarcza (jak zapisano w traktatach rzymskich z
1957 I.).

Pomimo iz nie wszed}l w zycie daje impuls do prac nad integracja
polityczng, wspoélnota polityczna jako struktura nadrzedna, ktora
ma okresla¢ cele 1 $rodki polityki obronnej. Polityka jako cel
nadrzedny, potem — bezpieczenstwo i obrona.




Francuski motor — spory pomiedzy federalistami a zwolennikami
budowy jednosci Europy na bazie panstw narodowych (de Gaulle,
lata 50., 60.). ,Europa ojczyzn” vs ,,Europa narodow”.

19.X.1961 — (plan Foucheta I) projekt traktatu ,, Unii Panstw” w
sprawie wspolnej polityki zagranicznej i obronnej (plus nauka i
kultura). Unifikacja polityki obronnej. Proponuje powstanie Rady
w formule szeféw rzadow (spotkania 3 razy do roku, msz — 4 razy
do roku). Realizacja zalecen Rady mialby sie zajmowa¢ Komitet
Polityczny (siedziba w Paryzu — sklad — wyzsi urzednicy).
Zastrzezenia Belgii i Holandii (kwestia NATO, Wielkiej Brytanii)
Plan Foucheta II — 18 stycznia 1962 r.; Odrzucony mimo Zze
poprawiony. Czynniki polityczne.




« Haga — szczyt szeféw panstw i rzadéow ,szostki” w dniu 1-2

grudnia 1969 r. (renesans idei wspoélpracy politycznej we
Wspolnocie Europejskiej). Zapowiedz koordynacji polityki na
rzecz budowy unii politycznej (koncepcja George’a Pompidou).
Propozycja regularnych spotkan ministrow spraw zagranicznych,
by dyskutowa¢ o ,problemach $wiata” 1 podja¢ proby
y2harmonizacji polityki zagranicznej. No wniosek Niemiec
ministrowie zobowigzani do zbadania, w jaki sposéb mozna
0siaggnac postep w sprawie unifikacji polityczne;.

Raport Luksemburski — przyjety na spotkaniu Rady Ministrow
WE - 27 pazdziernika 1970 r., Luksemburg; Utworzono
Europejska Wspolprace Polityczna (EWP). W ramach
EWP prowadzono konsultacje polityczne.




Lata 90. - uwarunkowar

* Rozpad ZSRR

* Konflikty lokalne zamiast globalnych
(ZSRR, b. Jugostawia)

* UE powotuje CFSP (WPZIB) w Traktacie
z Maastricht (1992)

* W ramach NATO - koncepcja ESDI
(szczyt w 1994 1.)

* Tzw.  porozumienie Berlin plus
(UE-NATO), 1996
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Traktat Amsterdamn

Art.J7

Unia Zachodnioeuropejska (UZE) stanowi integralng czes¢
rozwoju Unii, zapewniajac Unii dostep do zdolnosci operacyjnej,
zwlaszcza w zwigzku z ustepem 2. Wspomaga Unie¢ w
okreslaniu aspektow obronnych wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenistwa, stosownie do niniejszego artykutu. W zwigzku
z tym Unia zacheca do ustanowienia SciSlejszych stosunkow
instytucjonalnych z UZE, majac na wzgledzie mozliwos¢
wlaczenia UZE do Unij, jesli Rada Europejska tak zadecyduje. W
takim przypadku Rada Europejska zaleca Panstwom
Cztonkowskim podjecie decyzji zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi.
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Traktat Amsterdamsk

* Polityka Unii, okreslona w niniejszym artykule, nie
uchybia specyficzne mu charakterowi polityki
bezpieczenstwa 1 obronnej niektoérych Panstw
Cztonkowskich. Szanuje ona wynikajace z Traktatu
Péinocnoatlantyckiego zobowigzania Paristw
Czlonkowskich, ktére uwazaja, ze ich wspolna obrona
jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu
PoéInocnoatlantyckiego (NATO)oraz jest zgodna z
przyjeta w tych ramach wspolng polityka
bezpieczenstwa i obronna.




* Stopniowe okreSlanie wspolnej polityki obronnej
bedzie wspierane, w zakresie, w jakim Pafnistwa
Cztonkowskie uznaja to za wlasciwe, wspolipraca
miedzy nimi w dziedzinie zbrojen.

* 2. Sprawy okreslone w niniejszym artykule obejmuja
misje humanitarne 1 ratunkowe, misje utrzymania
pokoju oraz misje zbrojne stuzace zarzadzaniu
kryzysami, w tym przywracaniu pokoju.

e 3. Unia zwraca¢ sie bedzie do UZE w celu
opracowania 1 wykonywania swych decyzji oraz
przedsiewzieg¢ majagcych wplyw na  kwestie
polityczno-obronne.
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Traktat Amst‘ei" - 1997 1

Traktat wprowadzit urzad wysokiego przedstawiciela ds.
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktory miat
zagwarantowaC, ze dziatania UE bedg bardziej spojne i
widoczne.

Funkcje te powierzono sekretarzowi generalnemu Rady Unii
Europejskiej, ktory wspomagat Rade UE w kwestiach
zwigzanych z politykg zagranicznag.

Pierwszym sprawujacym urzad byt Niemiec Juergen Trumpf
(przez pierwszych kilka miesiecy 1999 roku), ktory zostat
zastgpiony przez Hiszpana, bylego sekretarza NATO Javiera
Solane.

Na prosbe kraju sprawujgcego przewodnictwo, przedstawiciel
mogt w imieniu Rady prowadzi¢ dialog ze stronami trzecimi.




e Mimo utworzenia stanowiska

przedstawiciela, Rada w dalszym ciggu mogta
wyznaczac specjalnych wystannikow, ktorzy
petnili misj¢ w niespokojnych regionach, np.
krajach dawnej Jugostawii.

* Jako jeden z instrumentow wspolnej polityki
zagraniczne] Traktat wprowadzil tez tzw.
wspolne strategie, ktore mialy okresSlone cele,
czas realizacji 1 srodki zapewniane przez kraje
cztonkowskie.
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e FRANCO-BRITISH SUMMIT JOINT DECLARATION ON EUROPEAN
DEFENSE

* The European Union needs to be in a position to play its full role
on the international stage. This means making a reality of the
Treaty of Amsterdam, which will provide the essential basis for
action by the Union. It will be important to achieve full and
rapid implementation of the Amsterdam provisions on CFSP.
This includes the responsibility of the European Council to
decide on the progressive framing of a common defence policy in
the framework of CFSP. The Council must be able to take
decisions on an intergovernmental basis, covering the whole
range of activity set out in Title V of the Treaty of European
Union.
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* To this end, the Union must have the capacity for autonomous
action, backed up by credible military forces, the means to decide
to use them and a readiness to do so, in order to respond to
international crises.

In pursuing our objective, the collective defence commitments to
which member states subscribe (set out in Article 5 of the
Washington Treaty, Article V of the Brussels Treaty) must be
maintained. In strengthening the solidarity between the member
states of the European Union, in order that Europe can make its
voice heard in world affairs, while acting in conformity with our
respective obligations in NATO, we are contributing to the
vitality of a modernised Atlantic Alliance which is the
foundation of the collective defence of its members.
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* Buropeans will operate within the institutional
framework of the FEuropean Union (European
Council, General Affairs Council and meetings of
Defence Ministers).

The reinforcement of European solidarity must take
into account the various positions of European states.

The different situations of countries in relation to
NATO must be respected.




* In order for the European Union to take decisions and

approve military action where the Alliance as a whole
is not engaged, the Union must be given appropriate
structures and a capacity for analysis of situations,
sources of intelligence and a capability for relevant
strategic planning, without unnecessary duplication,
taking account of the existing assets of the WEU and
the evolution of its relations with the EU. In this
regard, the European Union will also need to have
recourse to suitable military means (European
capabilities pre-designated within NATO's European
pillar or national or multinational European means

outside the NATO framework).




* Europe needs strengthened armed forces that
can react rapidly to the new risks, and which
are supported by a strong and competitive
European defence industry and technology.

5. We are determined to unite in our efforts to
enable the European Union to give concrete
expression to these objectives./.




Pojecie Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (European
Security and Defence Policy - ESDP) formalnie po raz pierwszy
pojawilo si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii
(czerwiec 1999 r.). UE rozpoczela intensywne prace nad
stworzeniem odpowiednich instytucji i srodkéw pozwalajacych
jej na prowadzenie tzw. autonomicznych operacji kryzysowych
w sytuacji, gdyby Sojusz Péinocnoatlantycki, jako calos¢, nie byt
zainteresowany zaangazowaniem w rozwigzanie konkretnego
konfliktu.
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Szczyt UE w Helsink

* Decyzje o charakterze normatywnym, prowadzace do
faktycznego rozwoju EPBiO w ramach II filaru UE
(Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa -
WPZiB) zawarte zostaly w raporcie przyjetym na
szczycie UE w Helsinkach (grudzien 1999 r.).

e Ustanowiono tzw. Hesinki Headline Goal (1999)

* Postanowienia kolejnej Rady Europejskiej w Santa
Maria da Feira, przyjete w czerwcu 2000 r., stworzyty
ramy wspotpracy UE w zakresie EPBiO z panstwami
trzecimi, w tym z europejskimi cztonkami NATO, nie
nalezacymi do UE.




,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie”

Nigdy w historii nie byliSmy bardziej bezpieczni

Rola Stanow Zjednoczonych w integracji europejskiej
Przed panistwami UE nadal stoja wyzwania i
zagrozenia

UE jest graczem globalnym, ponosi odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo swiatowe

Gléwne problemy: cywilne ofiary konfliktow,
problemy ubodstwa i choréb

Bezpieczenstwo jako konieczny warunek wstepny
rozZwoju




Europejska Strategia Bezj

XI12003r.

* Konkurowanie o zasoby naturalne (woda,
globalne ocieplenie, migracje)

* Zaleznos¢ energetyczna (import ropy 1 gazu,
50%-70% w 2030 r.) - Bliski Wschod, Rosja,
Afryka Poélnocna
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e Atak na wielka skale: NIE !
* Jerroryzm

Glowne zagro

* Rozprzestrzenianie broni masowego
razenia

* Konflikty regionalne

* Niewydolnos¢ panistw

* PrzestepczoSc zorganizowana




Cele st—fé.féi e \\

* Przeciwdzialanie zagrozeniom

* Budowanie bezpieczenstwa w naszym
sgsiedztwie

* Porzadek miedzynarodowy budowany
na efektywnych stosunkach
wielostronnych
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e Zwiekszenie aktywnosci
e Zwiekszenie zdolnosci
* Zwiekszenie spojnosci

* Wspolpraca z partnerami




Sprawozdaniez-ré;ﬁ% Zac

e ,Utrzymanie bezpieczenstwa W
zmieniajgcym sie Swiecie”

* Przed UE stoja wigeksze obowiazki niz
kiedykolwiek

* UE jest ,0aza stabilnosci”

* Europa stoi przed coraz bardziej
ztozonymi problemami i zagrozeniami

* Zadne z zagrozen nie zniklo, a niektore
staly sie jeszcze bardziej ztozone




* Nowe zagrozenia: cyberbezpieczeristwo,
bezpieczenistwo energetyczne, zmiany
klimatyczne;

* Piractwo, bron strzelecka i lekka, miny
przeciwpiechotne, amunicja kasetowa




EPBIO - zalozenia tra i

»

Traktat z Lizbony (13 grudnia 2007/2009) powoluje Wspdlng Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) - wczesniej EPBiO. WPBiO jest integralna
czescig WPZiB.

Gloéwny cel - ustanowienie wspolnej obrony europejskiej (cho¢ odtozone na czas
nieokreslony)

Istotne novum w Traktacie z Lizbony - klauzula solidarnosci

W zakresie WPBiO (6.1.2) Traktat z Lizbony wprowadza klauzule solidarnosci
(wzajemnej obrony), zgodnie z ktéra wszystkie panstwa czlonkowskie maja
obowiazek udzieli¢ pomocy zaatakowanemu paristwu czlonkowskiemu.
Pozostaje wspolpraca miedzyrzadowa

Mozliwos¢ rozwiniecia wspolpracy w formule permanentnej wspotpracy
strukturalne;j

Misje WPBIO finansowane gléwnie z budzetu panstw czlonkowskich (nie z
budzetu UE !)

Traktat z Lizbony - stworzenie stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Unii do
spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych
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* W przypadku gdy jakiekolwiek  Parstwo
Cztonkowskie stanie sie ofiarg zbrojnej agresji na jego
terytorium, pozostate Panstwa Czlonkowskie majg w
stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy i
wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych
im Srodkow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow
Zjednoczonych. Nie ma to wplywu na szczegélny
charakter polityki bezpieczenstwa 1 obrony
niektérych Panstw Cztonkowskich.
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1. Unia 1 jej Panstwa Czlonkowskie dzialaja wspoélnie w duchu
solidarnosci, jezeli jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie stanie sie
przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiolowe;j
lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka. Unia mobilizuje
wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym Srodki
wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Czlonkowskie, w celu:
a) — zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium
Panstw Czlonkowskich, ochrony instytucji demokratycznych i
ludnosci cywilnej przed ewentualnym atakiem terrorystycznym,,
udzielenia pomocy Panstwu Czlonkowskiemu na jego terytorium,
na wniosek jego wiladz politycznych, w przypadku ataku
terrorystycznego,

b) udzielenia pomocy Panstwu Czlonkowskiemu na jego
terytorium, na wniosek jego wladz politycznych, w przypadku
kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka.
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« 2. Jezeli Panstwo Czlonkowskie stalo sie przedmiotem ataku

terrorystycznego lub ofiara kleski zywiolowej lub katastrofy
spowodowanej przez czlowieka, na prosbe jego wladz
politycznych inne Panstwa Czlonkowskie udzielajg mu pomocy.
W tym celu Panstwa Czlonkowskie koordynuja swoje dzialania w
ramach Rady.

3. Stanowigc na wspolny wniosek Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa, Rada przyjmuje decyzje okres$lajaca warunki
zastosowania przez Unie niniejszej klauzuli solidarnosci. Rada
stanowi zgodnie z artykulem 31 ustep 1 Traktatu o Unii
Europejskiej, jezeli decyzja ta ma wplyw na kwestie obronne.
Parlament Europejski A informowany.




Klauzula solidarnosci — a 20 T E R

« W zakresie niniejszego ustepu i bez uszczerbku dla
artykulu 240, Rade wspomagaja Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa, wspierany przez struktury powstale w
ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
oraz komitet, o ktorym mowa w artykule 71, ktore, w
stosownych przypadkach, przedstawiaja Radzie
wspolne opinie.

4. W celu umozliwienia podjecia skutecznych dzialan
przez Unie 1 jej Panstwa Czlonkowskie, Rada
Europejska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii.




« Weczesniej (tzw. zadania petersberskie)

« Operacje humanitarne i ratownicze

« Zapobieganie konfliktom oraz peace-keeping
e Crisis management

« Traktat Lizbonski dodaje:

« Wspolne operacje rozbrojeniowe

e Doradztwo militarne i pomoc militarna

« Dzialania w tzw. stabilizacji postkonfliktowe]




Deleg_c;v—va \%‘\

Rada Europejska definiuje cele i zadania WPBIO oraz
generalne warunki jej wdrazania. Na mocy Traktatu
Lizbonskiego Rada moze delegowa¢ wdrazanie danego
zadania grupie panstw cztonkowskich, ktore zechcg sie
tego podjac i sa w posiadaniu odpowiednich srodkow
cywilnych i wojskowych. Panstwa te musza regularnie
informowa¢ Rade o postepach w implementacji tych
zadan. Zobowigzane s3a rowniez do dzialania w
porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.




najwazniejszy organ polityczny UE

obraduje w skladzie przywodcow panstw lub szetéw
rzadow panstw

od niej pochodza gtéwne impulsy dotyczace rozwoju
integracji europejskiej

poczatkowo kompetencje Rady miaty charakter
pozatraktatowy w sferze WPBiO

od Traktatu Amsterdamskiego - RE upowazniona do
podejmowania decyzji w kwestiach obronnosci

Od 199 1. co pot roku podejmowane decyzje majace
wplyw na rozw¢j zdolnosci wojskowych




Definiowanie strategicznych interesoéw UE

Ustalanie oraz wskazywanie ogolnych wytycznych i
strategicznych kierunkow w zakresie WPZiB
Okreslanie  wspoOlnego podejScia  stanowigcego
przedmiot ogolnego zainteresowania oraz
podejmowanie niezbednych decyzji

Art. I-22 - RE wybiera przewodniczacego RE (2,5
roku), ktory reprezentuyje UE w stosunkach
zewnetrznych w ramach WPZiB (Herman van
Rompuy, Donald Tusk). Moze tez te kadencje skrocic.







* Konto D. Tuska na TT: @eucopresident

* W razie potrzeby, przewodniczacy Rady Europejskiej
moze zwola¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady
Europejskiej w celu okreSlenia strategicznych
kierunkow polityki Unii w obliczu takiej sytuacji.




Rozwija WPBiO na podstawie ogdlnych wytycznych RE

Ogrywa wiodaca role w procesie decyzyjnych systemu
reagowania kryzysowego
Okresla i inicjuje glowne kierunki i decyduje o konkretach

Zbiera sie w skladzie ministréw spraw zagranicznych jako Rada
ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych

zapewnianie jednolitosci, spojnosci i skutecznosci dziatan Unii
(wraz z wysokim przedstawicielem)

umozliwienie wymiany pogladow i informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi

upowaznianie do podjecia rokowan, wydawania wytycznych
negocjacyjnych;

upowaznianie do podpisywania i zawieranie umoéw (od. 2009 r.
UE ma osobowo0s¢ prawnomiedzynarodowa)




Traktat z Maastricht (jednomyslnie z wylaczeniem
Danii; kwalifikowana - tylko wspolne dziatania i
stanowiska po uprzedniej zgodzie wszystkich)

Traktat Amsterdamski - kwalifikowana, wspodlne
dzialania i1 stanowiska ustalone w ramach wspdlnych
strategii oraz ich realizacja;

wyijatki - wazne wzgledy polityki narodowej; decyzje
majace implikacje obronne Iub wojskowe -
kazdorazowe uzycie sily to decyzja jednomyslna

Konstruktywne  wstrzymanie si¢ od  glosu
(jednomyslnie bez panistwa wstrzymujacego - tylko
dla panistw majacych mniej niz 1/3 glosow
@y ch) o)
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Realizacja WPZ1 | “ ‘:?\- :

* Decyzje odnoszace sie do celow
strategicznych 1 interesow UE

* Decyzje wykonawcze w postaci dzialan
lub stanowisk, ktore powinny by¢
podjete przez UE

* Decyzje okreslajace podejscie UE do
danego problemu

- (w dziedzinie WPZiB nie mozna podejmowac




* Problem Rady ds. Obrony (propozycja
Hiszpanii)




Kompetencje Wysokiego Przedst&% dc

Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

* Na mocy traktatu lizbonskiego utworzona zostata
funkcja Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczeristwa, ktorego rola
jest prowadzenie polityki zagranicznej Unii
Europejskiej (UE).

* Zadania wysokiego przedstawiciela przypisane byty
wczesniej w ramach UE dwom osobom:

- Wysokiemu Przedstawicielowi do Spraw Wspdlne;
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB),
- komisarzowi do spraw stosunkéw zewnetrznych.
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* Wysoki przedstawiciel aktywnie uczestniczy we wspdlnej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Bierze przede
wszystkim udzial w ksztaltowaniu tej polityki, przedkladajac
propozycje Radzie i Radzie Europejskiej. Nastepnie wykonuje
przyjete decyzje z upowaznienia Rady.

* Pelni funkcje reprezentacji. Prowadzi dialog polityczny =z
panistwami trzecimi i wyraza stanowisko UE w organizacjach
miedzynarodowych.

* Zapewnia w ramach Rady spdjnos¢ i ciaglos¢ prac w zakresie
polityki zagranicznej UE. W tym celu przewodniczy Radzie do
Spraw Zagranicznych,

* Ponosi w ramach Komisji odpowiedzialnos¢ za jej obowigzki w
dziedzinie stosunkow zewnetrznych. Odpowiada tez za
koordynacje polityki zagranicznej i innych polityk oraz stuzb
Komis;ji.
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Zagranicznych i Polityki Bezplecz

Na mocy traktatu lizboniskiego kompetencje zwigzane ze
wspolng politykg zagraniczng i bezpieczenstwa podlegaja jednej
osobie. Dzieki temu dzialania zewnetrzne UE maja by¢ bardziej
spojne, skuteczne i wyrazne.

Jednak wysoki przedstawiciel nie ma monopolu na reprezentacje
UE na zewnatrz.z. W ramach traktatu lizbonskiego do
reprezentowania UE na zewnatrz uprawniony jest na swoim
poziomie przewodniczgcy Rady Europejskiej, nie ograniczajgc

uprawnienn wysokiego przedstawiciela. W traktacie nie
okreslono jednak, jak prace miedzy tymi dwoma urzedami maja
by¢ podzielone, pozostawiajac kwestie tego podzialu do
rozwigzania w praktyce.
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. Jest to podstawowe cialo decyzyjne w zakresie biezacych spraw
dotyczacych polityki bezpieczenstwa. PSC wypracowuje decyzje
Rady UE oraz sprawuje polityczny nadzor nad ich wdrazaniem.
W spotkaniach, ktére odbywaja si¢ z reguly dwa razy w
tygodniu, uczestnicza przedstawiciele narodowi przy PSC w

randze ambasadora. Komitet jest odpowiedzialny przed Rada
UE.

PSC otrzymuje opinie ze strony Komitetu ds. Cywilnych Aspektow
Zarzadzania Kryzysowego CIVCOM w zakresie cywilnego
wymiaru zarzadzania kryzysowego. Do zadan CIVCOM nalezy
miedzy innymi planowanie i monitorowanie przebiegu misji
cywilnych. Natomiast Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG)
odpowiada za aspekty polityczno-wojskowe WPBiO i
opracowywanie koncepgji i instrumentow dotyczacych operacji
wojskowych i cywilno-wojskowych Unii.
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* PSC otrzymuje takze rekomendacje od
Komitetu Wojskowego UE (EU Military
Committee - EUMC) stanowiacego najwyzsze
forum konsultacji krajow czlonkowskich w

sprawach militarnych. Komitet dostarcza
rekomendacji dla PSC.

* Prace Komitetu wspiera Grupa Robocza
Komitetu Wojskowego (EUMC Working
Group). W spotkaniach EUMC, ktore
odbywaja sie raz w tygodniu, uczestnicza
wojskowi orzedstawiciele panstw




 Eurofor (Hiszpania, Francja, Wlochy, Portugalia)

e Eurocorps (Niemcy, Belgia, Hiszpania, Francja,
Luksemburg)

e Euromarfor (Hiszpania, Francja, @ Wlochy,
Portugalia)

« the European Air Group (Niemcy, Belgia,
Hiszpania, Francja, Wlochy, Holandia, Wielka

Brytania)
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 Stworzenie grup bojowych ma zapewni¢ Unii Europejskiej
zdolnos¢ do blyskawicznego reagowania na kryzysy poza
terytorium UE

* Pomyst utworzenia grup bojowych w Unii Europejskiej powstatl
w 2004 .

* Wobec trudnosSci z wywigzaniem si¢ ze zobowigzan, jakie
przyjeli na siebie czlonkowie UE w zakresie stworzenia
Europejskich Sit Szybkiego Reagowania (do 2003 r. miaty one
liczy¢ ok. 100 tys. zolnierzy zdolnych do przerzutu w rejon

* konfliktu w czasie 60 dni), zdecydowano si¢ na realizacje
projektu w innej postaci.




* Po sformowaniu i osiggnieciu pelnej gotowosci

bojowej BG maja stanowi¢ trzon Europejskich Sit
Szybkiego Reagowania 1 posiada¢ zdolnos¢ do
wypelniania zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej oraz Europejskiej

Strategii Bezpieczenstwa, a zatem do
przeprowadzania misji humanitarnych i
ratunkowych, misji utrzymania pokoju

(peace-keeping) oraz misji zarzadzania kryzysami, w
tym przywracaniu pokoju (peace-enforcement),
wspolnych operacji rozbrajania itp.




Operacje grup bojowych 2z zalozenia beda miatly
charakter ekspedycyjny. Decyzje o wuzyciu BG
podejmuje jednomyslnie Rada Unii Europejskiej. W
piec¢ dni po zatwierdzeniu propozycji grupa powinna
by¢ gotowa do rozmieszczenia, a w 10 dni po
podjeciu decyzji - rozlokowana w rejonie dziatan.
Czas trwania misji przewidziano na okoto 30 dni, a po
otrzymaniu odpowiedniego wsparcia -nawet na 120
dni. Operacja przeprowadzana przez BG moze by¢
samodzielna lub stanowi¢ wstep do dzialan na
wieksza skale.
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« EUAVSEC South Sudan

e EUCAP Nestor

« EUCAP SAHEL/Niger

« EUBAM Moldova/Ukraine

« EUBAM Rafah

« EUFORALTHEARBIH

« EUJUST LEX Irak (EU Integrated Rule of Law Mission)
« EUMM Gruzja

« EUPOL Afghanistan

« EUPOL COPPS

« EUPOL RD CONGO

« EUSEC RD CONGO

e EULEX Kosovo

« EUNAVFOR ATALANTA Somalia
« EUTM Somalia

« EUTM Mali
EUBAM Libia
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* Kolonialna  przesztos¢  niektorych
panstw (wiezi polityczne, gospodarcze,

kulturowe)

e ,Kompleks Jugostawii”




* Misje cywilne: misje policyjne i wsparcia kontroli
granicznej (duze zasoby ludzkie zazwyczaj), misje
doradcze reformy sektora bezpieczenistwa, misje
doradztwa prawnego, misje obserwacyjne
(monitorujace).

* Operacje wojskowe (nie interwencje!): Atalanta,
Concordia, Artemis, EUFOR Althea, EUFOR
Czad/RSA, EUFOR RD Congo




* Zwiekszenie zakresu przedmiotowego
* Zwiekszanie liczby
* Zwiekszanie zasiegu terytorialnego

* Wzrost wydatkébw z budzetu UE 1
panstw cztonkowskich na operacje

* Misje niskiego ryzyka




* Europejska Agencja Obrony (EDA -
European Detence Agency
www.eda.europa.eu)

J

e EUISS - European Union Institute for

Security = Studies (stynne ,Chaillot
Papers)

* Centrum Satelitarne Unii Europejskiej
(EUSC The European Union Satellite
Centre) - Torrejon, Hiszpania, od 2002 r.
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Europejska Agencj

* powolana do zycia przez tzw. wspodlne
dziatanie Rady Unii Europejskiej 12 lipca 2004
roku

* Ma dziala¢ na rzecz poprawy zdolnosci
obronnych Unii  Europejskiej, wspierac
badania, koordynowac¢ zamowienia rzadow
krajow cztonkowskich w zakresie uzbrojenia 1
przemystu obronnego UE.

* Agencja jest organizacja miedzyrzadowa i

dziala w ramach jednolitej struktury

instytucjonalnej UE




okreslanie we wspolpracy z innymi instytucjami UE
wymagann ~w  zakresie  rozwoju  zdolnosci
operacyjnych,

promowanie i koordynacja procesu harmonizacji
wymagan wojskowych,

wsparcie dla wspdlnych prac badawczo-rozwojowych

oraz proponowanie programow wielonarodowych w
zakresie wspolpracy zbrojeniowej w Europie.

harmonizacja w ramach Unii Europejskiej przepisow i
zasad dotyczacych zakupéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego




* Agencja skupia panstwa cztonkowskie
UE z wyjatkiem Chorwacji i Danii.
Dania nie bierze udzialu w realizacji
Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i
Obrony.

* Obecny dyrektor wykonawczy Agencji:
Jorge Domecq (z Hiszpanii)

* Szef : Federica Mogherini (z urzedu)
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e TrudnoSci w okresie przedakcesyjnym (poza UE, kwestie NATO-
oslabienie, marginalizacja roli - dyskryminacja, likwidacja UZE);

« Polska od poczatku deklaruje wklad w rozwdéj Europejskich Sil
Szybkiego Reagowania (brygada ramowa 1,5 — 2 tys. zokierzy;
lotnicza grupa poszukiwawczo-ratownicza; samolot
transportowy; dwa tralowce; samolot
poszukiwawczo-ratowniczy; sekcje Zandarmerii Wojskowej)

« Okreslana w polskiej strategii bezpieczenstwa jako drugi filar
bezpieczenstwa narodowego RP

« Udzial w formowaniu Grup Bojowych (Niemcy, Slowacja, Litwa,
FLotwa, PL jako ,panstwo ramowe”; na dyzurze w 2010 r.;
Wyszehradzka Grupa Bojowa - 2015, Weimarska Grupa Bojowa -
2013)

e Zaangazowanie w prace badawczo-rozwojowe, wzmacnianie
europejskiego rynku zbrojeniowego, reagowanie Kkryzysowe,
iskiej A wa)




« Istotna zmiana stanowiska po 2007 r. (wcze$niej torpedowanie
rozwoju CSDP); istotna inicjatywa chobielinniska — (lipiec 2009,
spotkanie Sikorski-Kouchner)

« Paryz, listopad 2009 - prezydent Nicolas Sarkozy i premier
Donald Tusk podpisuja deklaracje w sprawie bezpieczenstwa i
obrony.

« List ministrow spraw zagranicznych i ministréw obrony Tréjkata
Weimarskiego (6 grudnia 2010 r.) skierowany do wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa Catherine Ashton; Zaproponowano:
prowadzenie prac na trzech poziomach. Na szczeblu
strategicznym - poprawe zdolnos$ci planowania i realizowania
cywilno -wojskowych 1 wojskowych operacji reagowania
kryzysowego w oparciu o istniejgce struktury. Na szczeblu

operacyjnym — prace nad zwiekszeniem zdolnosSci prowadzenia




dzialan wojskowych. Na szczeblu taktycznym - dzialania nad

przystosowaniem grup bojowych do potrzeb operacyjnych. W
lisScie przekonywano o konieczno$ci wzmocnienia struktur
planistycznych europejskich operacji bezpieczenstwa,
dopuszczajac  stworzenie  wspoélnego  cywilno-wojskowego
dowodztwa operacyjnego UE, komplementarnego z narodowymi
1 natowskimi zasobami. Wszystkie te przedsiewziecia mialyby sie
odbywa¢ w ramach ustanowionej Traktatem z Lizbony stalej
wspolpracy strukturalnej. Jak pisano w liScie, trzem krajom
chodzi o zwiekszenie zdolnoSci WPBIO, uczynienie jej bardziej
efektywna kosztowo 1 skuteczng, a ma sie to odbywa¢ w pelnej
wspolpracy 1 komplementarnosci z NATO.




« Wzmocnienie wspolpracy NATO-UE  (poziom
operacyjny 1 taktyczny, wspolne zdolnosci; reforma
porozumienia Berlin Plus — kwestie planistyczne)

« Wzmocnienie wspoélpracy cywilno-wojskowej w UE
(reforma  struktur planistyczno-dowodczych  —
stworzenie stalego unijnego Dowodztwa Operacji)

« Wzmocnienie wspolpracy z partnerami (glownie
wschodnimi, w duchu Partnerstwa Wschodniego z
2008 .)

« Wzmocnienie zdolnosci wojskowych UE (Grupy
Bojowe i wyposazenie ich w kluczowe zdolnosSci —
rozpoznanie 1 Sledzenie celu, bezposrednie wsparcie
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Stabo zrealizowane (blokada UK'1 F -—




e« Duzy udzial w prowadzonych przez UE misjach i
operacjach (Macedonia, Kongo, BiH, Czad, Kosowo,
Afganistan, Gruzja); GB UE, Europejskie Sily
Zandarmerii

Nikle zaangazowanie w budowanie zdolnosci
cywilnych

Bardzo duze zaangazowanie polityczne na ,,odcinku
wschodnim (Gruzja, Ukraina), ale takze w misjach
afrykanskich.




