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ПЛАН ЛЕКЦИИ
✔ Понятие, основные черты, юридические свойства 

Конституции РФ.  

✔ Структура Конституции РФ.
  

✔ Система прав и свобод.  

✔ Право на охрану здоровья и медицинскую помощь.  



Конституция – это особый нормативно-правовой акт, имеющий высшую 
юридическую силу и регулирующий основы отношений между человеком, 
обществом и государством, а также основы организации самого 
государства.

Основные черты Конституции РФ:

� Основополагающий характер (всеобщий охват). Регулирует  
фундаментальные основы всех сфер жизни общества (политической, 
экономической, социальной, духовной)

� Особый субъект, который (от имени которого) принимает Конституцию 
(Референдум или Конституционное Собрание)

� Учредительный (учредительная власть народа), первичный (нет 
юридического «потолка») характер норм. Конституция устанавливает 
«стратегию» всего правотворчества.

� Особые юридические свойства.



ЮРИДИЧЕСКИЕ СВОЙСТВА КОНСТИТУЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Верховенство Конституции.  
�  государство должно подчиняться конституции, праву (идея правового государства – ч.2 

ст.4); 
�  с ее принципами, нормами должна сообразовываться деятельность всех 

государственных, общественных структур, граждан во всех сферах жизни; 
�  федеральной конституции должны соответствовать конституции и уставы субъектов 

Федерации.
2. Высшая юридическая сила Конституции (ст.15).
�  все нормативные правовые акты должны соответствовать Конституции РФ;  
�  органы государственной власти, местного самоуправления, должностные лица, 

граждане и их объединения обязаны ее соблюдать на всей территории РФ.
3. Конституция является ядром правовой системы: 
�  определяет сам процесс правотворчества;
�  в ней названы многие ФКЗ, которые должны быть приняты в соответствии с ней. 



ФЕДЕРАЛЬНО-КОНСТИТУЦИОННЫЕ ЗАКОНЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

⚫ Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г. N 3-ФКЗ "О Верховном Суде 
Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫ Федеральный конституционный закон от 17 декабря 2001 г. N 6-ФКЗ "О порядке принятия в 
Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации" (с 
изменениями и дополнениями)

⚫ ·Федеральный конституционный закон от 7 февраля 2011 г. N 1-ФКЗ "О судах общей 
юрисдикции в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫ ·Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. N 5-ФКЗ "О референдуме 
Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫ ·Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве 
Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫ Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. N 1-ФКЗ "Об Уполномоченном по 
правам человека в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫  Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ "О судебной системе 
Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫ ·Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 г. N 1-ФКЗ "Об арбитражных судах в 
Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)

⚫ ·Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ "О Конституционном Суде 
Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями)·



4. Особая правовая охрана: 
�  обязанность всех, находящихся на территории РФ людей соблюдать 

Конституцию РФ;
�  конституция запрещает деятельность общественных объединений, цели 

деятельности которых направлены на насильственное свержение основ 
конституционного строя;

�  в правовой охране конституции задействована вся система органов 
государственной власти, которые обладают особыми полномочиями по ее 
охране (президент, конституционный суд). 

5.   Особый порядок изменения конституции
�  положения глав 1 (Основы конституционного строя), 2 (Права и свободы 

человека и гражданина) и 9 (Конституционные поправки и пересмотр 
Конституции), не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием (= 
новая Конституция);

�  поправки допускаются только к главам 3-8;
�  изменения в ст.65 (состав РФ) относятся к компетенции субъектов РФ и 

включаются  в текст Указом Президента

ЮРИДИЧЕСКИЕ СВОЙСТВА КОНСТИТУЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ РФ

Главы 1,2 и9
= пересмотр К

Главы 3-8
= поправки к К

3/5 ФС (ГД + СФ)
поддержано 

предложение о 
пересмотре

2/3 ГД + ¾ СФ

Конституционное Собрание 
(ФКЗ нет)

Старая К Новая К

Законодательные 
органы не менее 2/3 

субъектов РФ 

2/3 КС Референдум
25 % + 1 голос

Закон РФ о поправке 
к  РФ 



СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ  РФ

1. Преамбула.
2. Основная часть -   Раздел первый
�  Глава 1. Основы конституционного строя (ст. 1-16))
�  Глава 2. Права и свободы человека и гражданина (ст. 17-64)
�  Глава 3. Федеративное устройство (ст. 65-79)  
�  Глава 4. Президент Российской Федерации (ст. 80-93)  
�  Глава 5. Федеральное Собрание (ст. 94-109) 
�  Глава 6. Правительство Российской Федерации (ст. 110-117)
�  Глава 7. Судебная власть (ст. 118-129)
�  Глава 8. Местное самоуправление (ст. 130-133)
�  Глава 9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции (ст. 

134-137)
3. Заключительные и переходные положения - Раздел второй



ПОНЯТИЕ ОСНОВНЫХ ПРАВ И СВОБОД

Основные права и свободы человека и гражданина – 
это те, которые содержатся в конституции государства и 
международно-правовых документах по правам 
человека

⚫ Права человека – присущи всем от рождения
⚫ Права гражданина – закреплены только за 

гражданами страны



МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

⚫ Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 
ноября 1950 г.) РФ ратифицировала эту конвенцию ФЗ от 30.03.1998г. с 
оговоркой относительно поэтапного присоединения к Протоколу №6 
«Смертная казнь» 

⚫ Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 
г.)

⚫ Международный пакт о гражданских и политических правах (Нью-
Йорк, 19 декабря 1966 г.)

⚫ Международный пакт об экономических, социальных и 
культурных правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 г.)

⚫ Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих достоинство видов обращения и наказания (Нью-Йорк, 
10 декабря 1984 г.)

⚫ Европейская Социальная Хартия (Турин, 1961г., пересмотрена в 
Страсбурге в 1996) 



СИСТЕМА ПРАВ И СВОБОД

1.Личные права и свободы (ст.ст.20-29).
�являются по своей сущности правами и свободами человека, т.е. каждого и не 

увязаны с принадлежностью к гражданству, не вытекают из него
�они неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения
�это такие права и свободы, которые необходимы для охраны жизни, свободы, 

достоинства человека как личности и другие естественные права, связанные 
с его частной жизнью

2.Политические права и свободы связаны с обладанием гражданством 
государства, т.е. принадлежат гражданам РФ (ст.ст. 30-33).

3.Социально-экономические и культурные права и свободы.
�Касаются таких важных сфер жизни человека как собственность, труд, отдых, 

здоровье, образование и призваны обеспечивать физические, материальные, 
духовные и другие социально значимые потребности личности (ст.ст.34-44).



ЛИЧНЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ (СТ.20-29)

право на жизнь

право на достоинство личности

право на свободу и личную неприкосновенность
 
право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну (к 
профессиональным тайнам, обеспечивающим неприкосновенность частной жизни 
относятся тайна предварительного следствия, тайна усыновления, коммерческая тайна, 
врачебная тайна)

право на защиту своей чести и доброго имени

право на неприкосновенность жилища

право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства
 
свобода совести,  свобода вероисповедания и т.д.



ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА И СВОБОДЫ (СТ.30-33)

право избирать и быть избранными в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме

право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и 
коллективные обращения в государственные органы и органы местного 
самоуправления

право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы
 
право проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и 
пикетирование. 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА 
И СВОБОДЫ (СТ. 34-44):

⚫ право иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться 
им, 

⚫ право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст.41), 
⚫ право на благоприятную окружающую среду и на возмещение ущерба, 

причиненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением,
⚫ право на отдых,
⚫ право на жилище,
⚫ право на образование,
⚫ свобода литературного, художественного, научного и других видов творчества, 
⚫ свобода преподавания, 
⚫ право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, 
⚫ право на доступ к культурным ценностям
⚫ и т.д.



ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА (СТ. 25)  

«каждый человек имеет право на такой жизненный 
уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход 

и необходимое социальное обслуживание, который 
необходим для поддержания здоровья и благосостояния его 

самого и его семьи, и право на обеспечение на случай 
безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления 
старости или иного случая утраты средств к существованию 

по не зависящим от него обстоятельствам».



Конституция РФ
1. Закрепляет право на охрану здоровья и медицинскую помощь 
(ст. 41).
2. Определяет объем полномочий федерации и ее субъектов в 
сфере охраны здоровья:
�в исключительном ведении РФ находятся:
◦вопросы, связанные с производством и порядком использования 
наркотических средств и ядовитых веществ (п. м. ст.71)
◦установление основ федеральной политики и федеральные 
программы в области социального развития (п. е ст.71)
�предмет совместного ведения - координация вопросов 

здравоохранения (п.ж ч.1 ст.72)



Здоровье - это состояние полного физического, душевного и социального 
благополучия, а не только отсутствие болезней или физических дефектов 

(ВОЗ).

Ст. 41 Конституции РФ
1.Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях 
здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств 
соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.

2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны 
и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию 
государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, 
поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья 
человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и 
санитарно-эпидемиологическому благополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих 
угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в 
соответствии с федеральным законом.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21 НОЯБРЯ 2011 Г. N 323-ФЗ
"ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ"

Статья 4 .Основными принципами охраны здоровья являются:
1) соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение 
связанных с этими правами государственных гарантий;
2) приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи;
3) приоритет охраны здоровья детей;
4) социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья;
5) ответственность органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, должностных лиц организаций за обеспечение прав граждан 
в сфере охраны здоровья;
6) доступность и качество медицинской помощи;
7) недопустимость отказа в оказании медицинской помощи;
8) приоритет профилактики в сфере охраны здоровья;
9) соблюдение врачебной тайны.
 



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21 НОЯБРЯ 2011 Г. N 323-ФЗ
"ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ"

Статья 5. Соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и 
обеспечение связанных с этими правами государственных гарантий

1. Мероприятия по охране здоровья должны проводиться на основе 
признания, соблюдения и защиты прав граждан и в соответствии с 
общепризнанными принципами и нормами международного права.
2. Государство обеспечивает гражданам охрану здоровья независимо от пола, 
расы, возраста, национальности, языка, наличия заболеваний, состояний, 
происхождения, имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям и от других обстоятельств.
3. Государство гарантирует гражданам защиту от любых форм 
дискриминации, обусловленной наличием у них каких-либо заболеваний.
 



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21 НОЯБРЯ 2011 Г. N 323-ФЗ
"ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ"

Статья 6. Приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи

1. Приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи реализуется путем:
1) соблюдения этических и моральных норм, а также уважительного и гуманного отношения со 
стороны медицинских работников и иных работников медицинской организации;
2) оказания медицинской помощи пациенту с учетом его физического состояния и с соблюдением 
по возможности культурных и религиозных традиций пациента;
3) обеспечения ухода при оказании медицинской помощи;
4) организации оказания медицинской помощи пациенту с учетом рационального использования 
его времени;
5) установления требований к проектированию и размещению медицинских организаций с 
учетом соблюдения санитарно-гигиенических норм и обеспечения комфортных условий 
пребывания пациентов в медицинских организациях;
6) создания условий, обеспечивающих возможность посещения пациента и пребывания 
родственников с ним в медицинской организации с учетом состояния пациента, соблюдения 
противоэпидемического режима и интересов иных лиц, работающих и (или) находящихся в 
медицинской организации.



 ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21 НОЯБРЯ 2011 Г. N 323-ФЗ
"ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ" 

Статья 11. Недопустимость отказа в оказании медицинской помощи

1. Отказ в оказании медицинской помощи в соответствии с программой 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи и взимание платы за ее оказание медицинской организацией, 
участвующей в реализации этой программы, и медицинскими работниками 
такой медицинской организации не допускаются.
2. Медицинская помощь в экстренной форме оказывается медицинской 
организацией и медицинским работником гражданину безотлагательно и 
бесплатно. Отказ в ее оказании не допускается.
3. За нарушение настоящей статьи требований медицинские организации и 
медицинские работники несут ответственность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.
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Статья 18. Право на охрану здоровья

1. Каждый имеет право на охрану здоровья.
2. Право на охрану здоровья обеспечивается охраной окружающей среды, 
созданием безопасных условий труда, благоприятных условий труда, быта, 
отдыха, воспитания и обучения граждан, производством и реализацией 
продуктов питания соответствующего качества, качественных, безопасных и 
доступных лекарственных препаратов, а также оказанием доступной и 
качественной медицинской помощью.
 
 



Основные принципы охраны здоровья
Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"

Статья 19. Право на медицинскую помощь
1. Каждый имеет право на медицинскую помощь.
2. Каждый имеет право на медицинскую помощь в гарантированном 

объеме, оказываемую без взимания платы в соответствии с 
программой государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи, а также на получение платных 
медицинских услуг и иных услуг, в том числе в соответствии с 
договором добровольного медицинского страхования.

3. Право на медицинскую помощь иностранных граждан, 
проживающих и пребывающих на территории Российской 
Федерации, устанавливается законодательством Российской 
Федерации и соответствующими международными договорами 
Российской Федерации. Лица без гражданства, постоянно 
проживающие в Российской Федерации, пользуются правом на 
медицинскую помощь наравне с гражданами Российской 
Федерации, если иное не предусмотрено международными 
договорами Российской Федерации.

⚫  
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Статья 19. Право на медицинскую помощь
  5. Пациент имеет право на:
1) выбор врача и выбор медицинской организации в соответствии с настоящим Федеральным 

законом;
2) профилактику, диагностику, лечение, медицинскую реабилитацию в медицинских 

организациях в условиях, соответствующих санитарно-гигиеническим требованиям;
3) получение консультаций врачей-специалистов;
4) облегчение боли, связанной с заболеванием и (или) медицинским вмешательством, 

доступными методами и лекарственными препаратами;
5) получение информации о своих правах и обязанностях, состоянии своего здоровья, выбор 

лиц, которым в интересах пациента может быть передана информация о состоянии его здоровья;
6) получение лечебного питания в случае нахождения пациента на лечении в стационарных 

условиях;
7) защиту сведений, составляющих врачебную тайну;
8) отказ от медицинского вмешательства;
9) возмещение вреда, причиненного здоровью при оказании ему медицинской помощи;
10) допуск к нему адвоката или законного представителя для защиты своих прав;
11) допуск к нему священнослужителя, а в случае нахождения пациента на лечении в 

стационарных условиях - на предоставление условий для отправления религиозных обрядов, 
проведение которых возможно в стационарных условиях, в том числе на предоставление отдельного 
помещения, если это не нарушает внутренний распорядок медицинской организации.



Благодарю за внимание!


