


Федеральный закон
 

О внесении изменений
в части первую, вторую, третью и четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
а также в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации

(нормы, регулирующие создание, управление 
и деятельность НКО)
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Обратите внимание!!
По итогам рассмотрения в ГД нормы могут 
измениться. Первое чтение прошло на 27 

апреля. Следите за новостями на нашем сайте.
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Юридические лица, являющиеся 
некоммерческими организациями, могут 
создаваться в одной из организационно-

правовых форм некоммерческих корпораций 
и некоммерческих унитарных организаций
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Для материального обеспечения основной 
(уставной) деятельности некоммерческие 

организации могут осуществлять иную, 
приносящую им доходы деятельность, 

виды которой определены в их уставах и 
соответствуют целям их создания и их 

основной деятельности.
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Некоммерческая организация, уставом 
которой предусмотрено осуществление 
приносящей доходы деятельности, 

должна иметь обособленное имущество в 
размере не менее минимального уставного 
капитала, предусмотренного для обществ с 

ограниченной ответственностью.
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Не допускается преобразование 
коммерческих организаций в 

некоммерческие и некоммерческих 
организаций в коммерческие. Другие 

ограничения реорганизации юридических 
лиц могут быть установлены законом.
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Корпоративные и 
унитарные юридические 

лица
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Юридические лица, учредители (участники, 
члены) которых обладают правом на участие в 

управлении их деятельностью (право членства), 
являются корпоративными организациями 

(корпорациями). К ним относятся хозяйственные 
товарищества и общества, производственные и 
потребительские кооперативы, общественные 

организации, ассоциации и союзы.
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Некоммерческими корпоративными 
организациями признаются юридические 

лица, учредители (участники) которых 
приобретают право на участие в управлении 

их деятельностью (право членства), не 
преследующие извлечение прибыли в 

качестве основной цели своей деятельности 
и не распределяющие полученную прибыль 

между участниками 
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Некоммерческие корпоративные организации 
создаются по решению учредителей, принятому 

на их общем (учредительном) собрании, 
конференции, съезде и т.п., которое утверждает 

их устав и образует их органы.
Не допускается создание некоммерческих 

корпоративных организаций, преследующих 
цели, противоречащие закону либо основам 

правопорядка 

или нравственности.
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К некоммерческим корпорациям относятся:

потребительские кооперативы, в том числе 
товарищества собственников жилья, жилищные, 

жилищно-строительные, дачные, дачно-
строительные и гаражные кооперативы, 
садоводческие, садово-огороднические 

(огороднические) и дачные объединения граждан, 
общества взаимного страхования, кредитные 
кооперативы (общества взаимного кредита), 

фонды проката, сельскохозяйственные 
потребительские кооперативы;
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общественные организации, в том числе 
политические партии, казачьи общества и 

общины коренных малочисленных 
народов, а также созданные в качестве 

юридических лиц профсоюзы 
(профсоюзные организации), 

общественные движения, органы 
общественной самодеятельности и 
территориального общественного 

самоуправления;
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ассоциации и союзы граждан и (или) 
юридических лиц, в том числе 
некоммерческие партнерства, 

саморегулируемые организации, 
объединения работодателей, объединения 

профсоюзов, кооперативов и 
общественных организаций, торгово-

промышленные, нотариальные и 
адвокатские палаты.
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Потребительские кооперативы

Гражданско-правовое положение 
потребительских кооперативов, права и 
обязанности их членов определяются в 

соответствии с настоящим Кодексом законом о 
потребительских кооперативах, а особенности 
гражданско-правового положения отдельных 
видов общественных организаций граждан и 

ассоциаций (союзов) – законами, 
регулирующими деятельность таких 

некоммерческих корпораций.
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Общественные организации 

Общественными организациями признаются 
добровольные объединения граждан, в 

установленном законом порядке объединившихся 
на основе общности их интересов для 
удовлетворения духовных или иных 

нематериальных потребностей, а также для 
представления и защиты общих интересов и 
достижения иных не противоречащих закону 

целей.
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Общественная организация по решению ее 
участников (членов) может быть 

преобразована в ассоциацию (союз) или в 
фонд.

 Особенности правового положения и 
деятельности отдельных видов 

общественных организаций 
устанавливаются законом.
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Количество учредителей общественной 
организации 

не может быть менее пяти. 
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Ассоциации и союзы

Ассоциацией (союзом) признается основанное на 
добровольном, а в установленных законом случаях – 

обязательном членстве, объединение юридических и (или) 
физических лиц, созданное ими для представления и 

защиты совместных общественно значимых, в том числе 
профессиональных интересов, достижения общественно 

полезных непредпринимательских и иных не 
противоречащих закону целей



Ассоциация (союз) по решению своих членов 
может быть преобразована в общественную 

организацию или в фонд

Количество учредителей ассоциации (союза) 
не может быть менее пяти.
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Юридические лица, учредители которых не 
становятся их участниками и не 

приобретают в них прав членства, 
являются унитарными организациями. 

К ним относятся государственные и 
муниципальные унитарные предприятия, 
фонды, учреждения, а также религиозные 

организации
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К некоммерческим унитарным организациям 
относятся:

общественные, благотворительные и иные 
фонды, в том числе автономные 

некоммерческие организации;
государственные (в том числе 

государственные академии наук), 
муниципальные и частные (в том числе 

общественные) учреждения;
 религиозные организации.
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Фонды

Фондом в смысле настоящего Кодекса 
признается не имеющая членства унитарная 
некоммерческая организация, учрежденная 

гражданами и (или) юридическими лицами на 
основе добровольных имущественных 

взносов, преследующая благотворительные, 
культурные, образовательные или иные 

социальные, общественно полезные цели
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Фонд вправе заниматься 
предпринимательской деятельностью, 

необходимой для достижения 
общественно полезных целей, ради 

которых создан фонд, и соответствующей 
этим целям, создавая для ее 

осуществления хозяйственные общества 
или участвуя в них
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Устав фонда может быть изменен высшим 
коллегиальным органом фонда, если уставом не 
предусмотрена возможность его изменения по 

решению учредителя.

.
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.

Если сохранение устава в неизменном виде влечет 
последствия, которые было невозможно предвидеть 
при учреждении фонда, а возможность изменения 

устава в нем не предусмотрена либо устав не 
изменяется высшим коллегиальным органом фонда, 
устав может быть изменен решением суда, принятым 
по заявлению органов фонда или государственного 

органа, уполномоченного осуществлять надзор за его 
деятельностью.
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Учреждения

Учреждением признается унитарная 
некоммерческая организация, созданная 

собственником для осуществления 
управленческих, социально-культурных и 

иных функций некоммерческого характера
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Учреждение может быть создано гражданином или 
юридическим лицом (частное учреждение) либо 

соответственно Российской Федерацией, субъектом 
Российской Федерации, муниципальным образованием 

(государственное или муниципальное учреждение). 

При создании учреждений не допускается соучредительство 
нескольких лиц.
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Частные учреждение полностью или частично 
финансируются собственником его имущества. 

Порядок финансового обеспечения деятельности 
государственных и муниципальных учреждений 

определяется законом.
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 Религиозные организации

Религиозной организацией признается добровольное 
объединение граждан, образованное ими в целях 

совместного исповедания и распространения веры 
(местная религиозная организация), а также 

объединение таких организаций (централизованная 
религиозная организация) и (или) созданный им 

руководящий либо координирующий орган
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 Религиозные организации

Религиозной организацией признается 
добровольное объединение граждан, 

образованное ими в целях совместного 
исповедания и распространения веры (местная 
религиозная организация), а также объединение 

таких организаций (централизованная 
религиозная организация) и (или) созданный им 

руководящий либо координирующий орган

Некоммерческое партнерство «Юристы за гражданское общество»

www.lawcs.ru  |  e-mail: info@lawcs.ru



 Переходные положения

Со дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона коммерческие и 

некоммерческие организации могут создаваться 
исключительно в тех организационно-правовых 

формах, которые предусмотрены для них главой 4 
Гражданского кодекса Российской Федерации в ее 
редакции, образованной настоящим Федеральным 

законом
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Учредительные документы, а также 
наименования юридических лиц, созданных 

до вступления в силу настоящего 
Федерального закона, подлежат приведению 

в соответствие с нормами части первой 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации в редакции настоящего 

Федерального закона при первом изменении 
учредительных документов таких 

юридических лиц
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Учредительные документы указанных 
юридических лиц до приведения их в 

соответствие с нормами главы 4 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации в редакции настоящего 

Федерального закона действуют в части, не 
противоречащей указанным нормам
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Со дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона к созданным до его 
вступления в силу юридическим лицам 

применяются соответственно нормы главы 4 
Кодекса в ее редакции, образованной настоящим 

Федеральным законом:
<…>

3) к некоммерческим организациям - о 
потребительских кооперативах, общественных 
организациях, ассоциациях (союзах), фондах, 

учреждениях, религиозных организациях (пункт 3 
статьи 50);

Некоммерческое партнерство «Юристы за гражданское общество»

www.lawcs.ru  |  e-mail: info@lawcs.ru



Перерегистрация ранее созданных 
некоммерческих организаций, в связи с 

вступлением в силу настоящего 
Федерального закона

не требуется.
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Нормы Гражданского кодекса Российской Федерации 
в редакции настоящего Федерального закона об 

обособленном имуществе некоммерческих 
организаций, уставами которых предусмотрено 

осуществление приносящей доходы деятельности 
(абзац второй пункта 4 статьи 50), применяются в 

отношении некоммерческих организаций, созданных 
до дня официального опубликования настоящего 

Федерального закона, с 1 июля 2013 года.
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Со дня официального опубликования 
настоящего Федерального закона 

некоммерческие организации могут 
создаваться только с соблюдением 

требования об обособленном имуществе 
некоммерческих организаций.
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Некоммерческое партнерство, участником 
которого является Российская Федерация, 

субъект Российской Федерации или 
муниципальное образование, может 

состоять из одного участника.

????????????
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Настоящий Федеральный закон 
вступает в силу с 1 сентября 2012 года, 
за исключением положений, которые 
вступают в силу в ином порядке.
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Спасибо за внимание!
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Ольга Свириденкова
Руководитель юридической службы
НП «Юристы за гражданское общество»
+7 (495) 984-88-01, 984-88-02


