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       1. Граждане Российской 
Федерации имеют право участвовать 
в управлении делами государства 
как непосредственно, так и через 
своих представителей. 

Это право адресовано каждому гражданину. Но 
готовы ли граждане воспользоваться этим 
правом?



Политические институты общества
Х – редистрибутивная экономика, Y – рыночная экономика

Х-матрица

Административное деление
Иерархическая вертикаль
Назначения
Единогласие
Обращения по инстанциям

Y-матрица 

Федерация 
Самоуправление 
Выборы
Многопартийность 
Судебные иски



Экономические институты
Х – редистрибутивная экономика, Y – рыночная экономика

 
Х-матрица

Верховная собственность
Редистрибуция
Кооперация
Служебный труд
Ограничение издержек

Y-матрица

Частная собственность
Обмен (купля-продажа)
Конкуренция
Наемный труд
Возрастание прибыли



Идеологические институты

Х – редистрибутивная экономика, Y – рыночная экономика

Х-матрица

Коллективизм
Эгалитаризм 
Генерализация
Холистичность
Порядок

Y-матрица

Индивидуализм
Стратификация
Специализация
Атомизм
Свобода



Институциональная матрица России 
как 

исторический генотип?

В странах устойчиво доминирует один тип 
матрицы (Х или Y), при этом институты 
другой матрицы являются комплементарными 
(дополнительными). Тип доминирующей 
институциональной матрицы не меняется на 
протяжении исторического развития 
государства.

Но на каждом новом этапе происходит 
внедрение необходимых Y-институтов и 
модернизация Х-институтов.



Атрибуты гражданского общества
1. развитая рыночная экономика;
2. многообразие форм собственности; 
3. экономическая свобода;
4. защита прав человека (личные / естественные, политические, социально-

экономические, культурные); 
5. выборность и легитимность власти; 
6. участие граждан в управлении делами общества;
7. равенство всех перед законом; 
8. развитое и независимое правосудие; 
9. разделение властей;

10. наличие легальной оппозиции;
11. свобода слова и мысли;
12. независимость средств массовой информации; 
13. свобода частной жизни в рамках закона; 
14. взаимные обязанности и взаимная ответственность граждан; 
15. эффективная социальная политика, обеспечивающая достойный уровень 

жизни граждан. 

Вопрос: без каких атрибутов формирование гражданского 
общества абсолютно невозможно? 



Какие права более всего готовы 
защищать граждане?



Какие формы реализации этих прав 
существуют сегодня?

• индивидуальные или коллективные обращения 
граждан в органы государственной власти и 
местного самоуправления; 

• участие граждан в управлении делами общества 
через органы местного самоуправления; 

• публичные обсуждения проектов законов и 
других важных вопросов государственной жизни; 

• народная законодательная инициатива;
• суд присяжных;
• журналистские расследования;
• общественные экспертизы законопроектов и 

другие формы; 
• научно-исследовательские труды и экспертизы.



А ведь эти формы «упакованы» 
в политические права и свободы

• право на участие в 
управлении обществом и 
государством; 

• избирательные права; 
• право на объединение; 
• право на свободу  

собраний и манифестаций; 
• право на свободу 

информации; 
• право петиций



И они же являются формами 
гражданского контроля

• индивидуальные или коллективные обращения 
граждан в органы государственной власти и 
местного самоуправления; 

• научно-исследовательские труды и экспертизы,
• участие граждан в управлении делами общества 

через органы местного самоуправления; 
• публичные обсуждения проектов законов и 

других важных вопросов государственной жизни; 
• народная законодательная инициатива;
• журналистские расследования; 
• суд присяжных;
• общественные экспертизы законопроектов и 

другие формы. 



Что такое гражданский контроль?

• Это мостик между 
людьми и властными 
структурами, который 
строится и 
эксплуатируется обеими 
сторонами. Однако без 
совместной 
эксплуатации с обеих 
сторон ветшает, 
приходит в негодность 
и, в конце концов, 
рушится. 



Обязательные составляющие 
общественного контроля

• Самостоятельность органов 
общественного (гражданского) контроля. 

• Всеохватность общественного 
(гражданского) контроля. 

• Всеобщность общественного 
(гражданского) контроля. 

• Многообразие форм общественного 
(гражданского) контроля. 

И это всё обеспечивает прозрачность власти.

Из Концепции проекта ФЗ "Об общественном (гражданском) 
контроле в Российской Федерации"



Эффективное государство

Прозрачност
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