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Краткая оценка текущей ситуации

В 2007-2008 годах наблюдается заметный рост фактов давления 
на глав местного самоуправления. Их источниками являются как 
органы власти субъектов Федерации, так и правоохранительные 
структуры. 

Одновременно ужесточается борьба вокруг вступления в действие 
Федерального закона № 131. Существующие трудности по 
реализации закона используются не для принятия оперативных 
мер по поддержке МСУ, а для попыток отсрочки муниципальной 
реформы на неопределенный срок
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Причины давления на глав МСУ

• Рост привлекательности контроля над органами местного 
самоуправления в преддверии реализации Федерального закона 
№ 131 

• Аппаратные и лоббистские конфликты
• Недостаток прецедентов эффективной защиты главами МСУ 
своих позиций

• Слабое присутствие тематики МСУ в общефедеральной повестке 
дня

• Реальные преступления и правонарушения со стороны глав МСУ

В 2008 году зафиксировано более 80 остроконфликтных ситуаций. 
Не менее чем в 50 случаях их итогом стали отставки глав МСУ.
Не менее 10 действующих глав МСУ находятся под стражей или в 
розыске
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Инструменты давления на МСУ

1. Давление на глав МСУ. Продвижение на руководящие посты в 
муниципальных образованиях представителей 
номенклатурных и лоббистских групп

2. Кулуарные попытки ревизии муниципальной реформы на 
федеральном уровне. Трансляция стереотипа о заведомой 
неподготовленности реформы без предложения четкого 
механизма переноса.

3. Пересмотр полномочий органов местного самоуправления в 
пользу вышестоящих. В результате органы власти субъектов 
федерации получают дополнительные делегируемые 
полномочия снизу и масштабное финансирование сверху
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Варианты воздействия на глав МСУ

Вадим Шаяхметов (Стерлибашевский район 
Башкортостана)
Виктор Дорошок (Усть-Илимск)
Александр Касьянов (Орел)

Возбуждается уголовное дело по действиям, 
совершенным до прихода на работу в МСУ

Дмитрий Шапотько (Брянск)
Федор Ярошевич (Балтийск)
Юрий Нахров (Тарусский район)
Федор Провоторов (Рязань)

Губернатор прямо призывает к отставке мэра

Кинель (Самарская область)Замена мэра сопровождается попытками 
отмены прямых выборов

Александр Каменев (Белокуриха, 
использование подолжного документа об 
образовании)
Сергей Купчинский (Апшеронск, нарушение 
трудового законодательства)

Для инкриминирования наказуемых действий 
используется повод, не связанный с 
серьезным проступком

Евгений Ищенко (Волгоград)
Александр Донской (Архангельск)
Юрий Быков (Демянский район)
Алексей Зайцев (Новошахтинск)

Мэра приговаривают к штрафу или условному 
сроку, но отстраняют от должности
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Основные поводы для уголовного 
преследования

Архангельск, БелокурихаИспользование подложного 
документа об образовании

Брянск, Балтийск, Пушкинский район 
Московской области

Нецелевое расходование средств

Салават, Кинешмский район Ивановской области,
 Железногорск Курской области

Нарушения при распоряжении 
муниципальным имуществом

Измалковский район Липецкой области, 
Пронский район Рязанской области

Получение взятки

Куженерский район Марий Эл, Пограничный район 
Приморского края, Устюженский район Вологодской 
области, Лысьвенский район Пермского края, Рязань

Незаконная предпринимательская 
деятельность

Пограничный район Приморского края, Уссурийск, 
Шпаковский район Ставропольского края, Свободный 
Амурской области, Михайловский район Амурской 
области, Вологда, Приволжский район Ивановской 
области, Балтийск, Пестовский район Новгородской 
области, Лысьвенский район Пермского края

Злоупотребление служебным 
положением
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Торпедирование инициатив федеральной 
власти на уровне местных сообществ

Снижение привлекательности муниципальной службы. 
Тиражирование стереотипа о постоянной уязвимости 
муниципальных чиновников перед правоохранительными 
структурами и вышестоящими органами власти

Формирование кадрового 
резерва

Использование антикоррупционной риторики для проведения 
кампаний по замене глав МСУ (только в Иркутской области под 
стражу были заключены 5 глав МСУ)

Борьба с коррупцией

Отсутствие эффективной муниципальной инфраструктуры по 
распоряжению финансов снижает мотивацию федеральной 
власти к выделению регионам средств из Фонда содействия 
реформированию ЖКХ и Фонда содействия развитию 
жилищного строительства

Решение жилищной 
проблемы. Создание 
комфортной среды 
проживания

Лишение явочным порядком предусмотренных 
законодательством властных и финансовых полномочий МСУ

Формирование уважения к 
праву

Реализация на уровне муниципалитетовПриоритет политики 
федеральной власти
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Предложения Комиссии 

Вести мониторинг с регулярной публикацией на сайте 
Общественной палаты

Предложить федеральным органам власти провести проверку 
обстоятельств отстранений и досрочных отставок мэров, а также 
возбуждения уголовных дел

Предложить средствам массовой информации, экспертам, 
представителем местного самоуправления, региональным 
общественным палатам дополнить имеющиеся у нас данные и 
включиться в общественную экспертизу обстоятельств, связанных 
с давлением на глав МСУ


