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Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»

     28 декабря 2009 года Президентом Российской Федерации Д.
Медведевым подписан Федеральный закон от 28.12.2009 № 
381-ФЗ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации»

Статьей 22 Закона о торговле установлено:

• Закон вступает в силу 1 февраля 2010 года

•  Условия договоров поставки продовольственных товаров должны 
быть приведены в соответствие с требованиями настоящего 
Федерального закона до 30 июля 2010 года

• В отношении муниципальных районов и городских округов 
ограничение, предусмотренное статьей 14 настоящего 
Федерального закона, применяется с 1 июля 2010 года.
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Целями Закона о торговле являются:

• 1) обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации путем 
установления требований к организации и осуществлению торговой деятельности;

• 2) развитие торговой деятельности в целях удовлетворения потребностей отраслей экономики 
в произведенной продукции, обеспечения доступности товаров для населения, формирования 
конкурентной среды, поддержки российских производителей товаров;

• 3) обеспечение соблюдения прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность (далее - хозяйствующие 
субъекты, осуществляющие торговую деятельность), юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих поставки производимых или закупаемых товаров, 
предназначенных для использования их в предпринимательской деятельности, в том числе 
для продажи или перепродажи (далее - хозяйствующие субъекты, осуществляющие поставки 
товаров), баланса экономических интересов указанных хозяйствующих субъектов, а также 
обеспечение при этом соблюдения прав и законных интересов населения;

• 4) разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления в области регулирования торговой деятельности.
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� торговая сеть - совокупность двух и более торговых 
объектов, которые находятся под общим управлением, или 
совокупность двух и более торговых объектов, которые 
используются под единым коммерческим обозначением или 
иным средством индивидуализации

� продовольственные товары - продукты в натуральном или 
переработанном виде, находящиеся в обороте и 
употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты 
детского питания, продукты диетического питания), 
бутилированная питьевая вода, алкогольная продукция, пиво 
и напитки, изготавливаемые на его основе, безалкогольные 
напитки, жевательная резинка, пищевые добавки и 
биологически активные добавки

Статья 2 Закона о торговле вводит основные понятия
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Закон о торговле содержит ряд норм, направленных на совершенствование 
антимонопольного регулирования и развитие конкуренции на  рынке услуг 

розничной торговли, которые закреплены статьями 9, 13, 14 и 15  

Статья 9 Закона о торговле 
❑ частями 1 и 2 для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и хозяйствующих субъектов, 

осуществляющими поставки продовольственных товаров в торговые сети, устанавливается обязанность по 
размещению (предоставлению) информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки 
продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора

❑ частью 4 устанавливается, что размер вознаграждения не может превышать 10% от цены приобретенных 
продовольственных товаров

❑ частью 6 закреплен запрет  на  включение участниками торговой деятельности в цену договора поставки 
продовольственных товаров в торговую сеть каких-либо видов вознаграждения за исполнение торговой сетью 
условий этого договора кроме допустимых частью 4 статьи 9 Закона о торговле

❑ частью 7 устанавливаются сроки оплаты по договорам поставки в зависимости от сроков годности товаров: не позднее 
10 рабочих дней для продовольственных товаров сроком годности менее 10 дней; не позднее 30 рабочих дней для 
продовольственных товаров сроком годности от 10 до 30 дней; не позднее 45 рабочих дней для продовольственных 
товаров сроком годности свыше 30 дней, а также алкогольной продукции, произведенной на территории Российской 
Федерации

❑ часть 11:  услуги по рекламированию продовольственных товаров, маркетингу и подобные услуги, направленные на 
продвижение продовольственных товаров, могут оказываться хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую 
деятельность, на основании договоров возмездного оказания соответствующих услуг.

❑ частью 12 запрещается включение в договор поставки продовольственных товаров условий о совершении 
поставщиком действий или совершении услуг, направленных на продвижение товаров (услуг по рекламированию 
товаров, маркетинговых и других), а также понуждение поставщика к заключению таких договоров в целях заключения 
договора поставки. Указанные нормы направлены на пресечение одного из наиболее распространенных методов, 
навязываемых торговыми сетями контрагентам и создающим дискриминационные условия доступа поставщиков 
продовольственных товаров на товарный рынок
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• 1. Хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже 
продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим 
субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, 
запрещается:

• 1) создавать дискриминационные условия, в том числе:
• а) создавать препятствия для доступа на товарный рынок или выхода из товарного рынка других 

хозяйствующих субъектов;
• б) нарушать установленный нормативными правовыми актами порядок ценообразования;
• 2) навязывать контрагенту условия:
• а) о запрете на заключение хозяйствующим субъектом договоров поставки продовольственных 

товаров с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичную деятельность, а 
также с другими хозяйствующими субъектами на аналогичных или иных условиях;

• б) об ответственности за неисполнение обязательства хозяйствующего субъекта о поставках 
продовольственных товаров на условиях, которые лучше, чем условия для других хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих аналогичную деятельность;

• в) о предоставлении хозяйствующим субъектом контрагенту сведений о заключаемых данным 
хозяйствующим субъектом договорах с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими 
аналогичную деятельность;

• г) о внесении хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, 
платы за право поставок таких товаров хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую 
деятельность посредством организации торговой сети, в функционирующие или открываемые 
торговые объекты;

Статья 13 Антимонопольные правила для хозяйствующих субъектов,                
     осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов,       

      осуществляющих поставки продовольственных товаров
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• д) о внесении хозяйствующим субъектом платы за изменение ассортимента продовольственных 
товаров;

• е) о снижении хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, их 
цены до уровня, который при условии установления торговой надбавки (наценки) к их цене не 
превысит минимальную цену таких товаров при их продаже хозяйствующими субъектами, 
осуществляющими аналогичную деятельность;

• ж) о возмещении хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров, 
убытков в связи с утратой или повреждением таких товаров после перехода права собственности на 
такие товары, за исключением случаев, если утрата или повреждение произошли по вине 
хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки таких товаров;

• з) о возмещении хозяйствующим субъектом затрат, не связанных с исполнением договора поставки 
продовольственных товаров и последующей продажей конкретной партии таких товаров;

• и) о возврате хозяйствующему субъекту, осуществившему поставки продовольственных товаров, таких 
товаров, не проданных по истечении определенного срока, за исключением случаев, если возврат 
таких товаров допускается или предусмотрен законодательством Российской Федерации;

• к) иные условия, если они содержат существенные признаки условий, предусмотренных подпунктами 
"а" - "и" настоящего пункта;

• 3) осуществлять оптовую торговлю с использованием договора комиссии или смешанного 
договора, содержащего элементы договора комиссии.

• 2. Хозяйствующий субъект вправе представить доказательства того, что его действия (бездействие), 
указанные в части 1 настоящей статьи (за исключением действий, указанных в пункте 2 части 1 
настоящей статьи), могут быть признаны допустимыми в соответствии с требованиями части 1 статьи 
13 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Статья 13 Антимонопольные правила для хозяйствующих субъектов,                
     осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов,       

      осуществляющих поставки продовольственных товаров
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Статья 14. Ограничение приобретения, аренды хозяйствующими субъектами, 
осуществляющими розничную торговлю продовольственными товарами посредством 
организации торговой сети, дополнительной площади торговых объектов

    1. Хозяйствующий субъект, который осуществляет розничную торговлю 
продовольственными товарами посредством организации торговой сети (за исключением 
сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребительской 
кооперации) и доля которого превышает двадцать пять процентов объема всех 
реализованных продовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий 
финансовый год в границах субъекта Российской Федерации, в том числе в границах 
города федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга, в границах 
муниципального района, городского округа, не вправе приобретать или арендовать в 
границах соответствующего административно-территориального образования 
дополнительную площадь торговых объектов для осуществления торговой деятельности 
по любым основаниям, в том числе в результате введения в эксплуатацию торговых 
объектов, участия в торгах, проводимых в целях их приобретения.

• 2. Сделка, совершенная с нарушением предусмотренных частью 1 настоящей статьи 
требований, ничтожна. Требование о применении последствий недействительности такой 
сделки может быть предъявлено в суд любым заинтересованным лицом, в том числе 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию 
нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного 
законодательства.



9

Статья 15. Антимонопольные требования к органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органам местного 
самоуправления в области регулирования торговой деятельности

• Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, 
иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать 
акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к 
установлению на товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от 
аналогичных правил, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, в частности запрещается:

• 1) возложение на хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих поставки товаров, обязанности по участию в повторной 
(дополнительной по отношению к проведенной в соответствии с федеральными законами) проверке 
качества и безопасности товаров, в региональной или муниципальной системе качества товаров, за 
исключением случаев, если такая обязанность передана органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органам местного самоуправления в установленном порядке;

• 2) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих поставки товаров, к участию в прохождении контрольных и (или) 
разрешительных процедур, установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, муниципальными правовыми актами в дополнение к предусмотренным федеральными 
законами процедурам и являющихся условиями организации и осуществления торговой деятельности на 
территории субъекта Российской Федерации или муниципального образования (аттестация торговых 
объектов, аккредитация хозяйствующих субъектов, сертификация товаров, соответствие торговых 
объектов требованиям законодательства Российской Федерации);

• 3) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих поставки товаров, продавать товары по ценам, определенным в 
порядке, установленном органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (за 
исключением случаев, если такие органы в установленном порядке наделены правом осуществлять 
государственное регулирование цен на товары) или органами местного самоуправления;
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• 4) принятие иных нормативных правовых актов, решений, предусматривающих:
• а) установление запретов или введение ограничений в отношении свободного 

перемещения товаров между субъектами Российской Федерации, между 
муниципальными образованиями в границах субъекта Российской Федерации;

• б) введение ограничений продажи отдельных видов товаров на территориях 
субъектов Российской Федерации, территориях муниципальных образований в границах 
субъектов Российской Федерации;

• в) понуждение хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, к 
заключению в приоритетном порядке договоров поставки товаров с 
определенными хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки товаров, а 
хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, к заключению в 
приоритетном порядке договоров поставки товаров с определенными хозяйствующими 
субъектами, осуществляющими торговую деятельность;

• г) установление для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, 
ограничений выбора хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки 
товаров, а для хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, 
ограничений выбора хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность;

• д) дискриминацию хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, 
хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, в предоставлении 
доступа к объектам транспорта, инфраструктуры.

Статья 15. Антимонопольные требования к органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в области 
регулирования торговой деятельности
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• 1. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований настоящего 
Федерального закона, муниципальный контроль в области торговой 
деятельности проводятся в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

• 2. Государственный контроль (надзор) за соблюдением антимонопольных правил 
и требований, предусмотренных статьями 13 - 15 настоящего Федерального 
закона, проводится федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю 
за соблюдением антимонопольного законодательства, и его территориальными 
органами с правом выдачи соответствующих предписаний в порядке и в 
пределах полномочий, которые установлены антимонопольным 
законодательством Российской Федерации.

• 3. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 
принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением 
антимонопольного законодательства, и его территориальные органы при 
выявлении нарушений антимонопольных правил и требований, предусмотренных 
статьями 13 - 15 настоящего Федерального закона, принимают меры в 
соответствии с Федеральным законом "О защите конкуренции".

Статья 16. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований 
настоящего Федерального закона, муниципальный контроль в области 
торговой деятельности
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Проблемы применения Закона о торговле:

❖ Из сферы применения Закона статьей 5 
исключена внешнеэкономическая деятельность

❖ Антимонопольные требования из главы 3 
Антимонопольное регулирование частично 
перенесены в статью 9

❖ Установлен запрет на использование договоров 
комиссии при этом не установлен запрет на 
агентские договоры и договоры поручения

❖ Формулировка географических границ в статье 14 
требует уточнения
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Задачи ФАС России по реализации положений Закона о 
торговле:
▪ Во исполнение поручения Правительства РФ разработана 

Методика расчета долей хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих розничную торговлю продовольственными 
товарами посредством организации торговой сети, на рынке 
розничной торговли продовольственными товарами 

▪ В порядке обеспечения реализации и применения требований 
Закона о торговле разработать и внести в Правительство РФ 
предложения по внесению изменений в Кодекс об 
административных правонарушениях

▪ Разработать для территориальных управлений ФАС России 
рекомендации по применению норм Закона о торговле и по 
проведению проверок соблюдения требований Закона о 
торговле

▪ Мониторинг реализации Закона о торговле и выдача 
разъяснений по вопросам применения для участников рынка
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•Спасибо за внимание! 


